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“Eu s0 estava trabalhando; nao tenho o direito de trabalhar? Sem que eles nos
espanquem? !

L. RESUMO

O trabalho como vendedor ambulante € um meio comum de subsisténcia em todo o mundo,
especialmente para aqueles que vivem na pobreza. E também um componente essencial da
economia. No Brasil, o trabalho na economia informal representa 17% do PIB e 40% da forca de
trabalho. > Somente na regido metropolitana de S3o Paulo, estima-se que 100 mil pessoas
dependam de alguma forma da venda ambulante para manter um padrido de vida adequado.® No
entanto, o marco legal que autoriza esse trabalho evoluiu para um sistema excludente e prejudicial
a continuidade do sustento dos vendedores ambulantes. O regime de licenciamento de Sdo Paulo—
e as formas como ele é aplicado—resultam em inumeras violagdes dos direitos humanos dos
vendedores ambulantes.

Este documento descreve a crescente crise de direitos humanos enfrentada pelos vendedores
ambulantes em S3o Paulo. A abordagem da Prefeitura em relagdo ao licenciamento ¢ um dos
principais fatores que impulsionam essa escalada.* Desde o inicio dos anos 2000, a Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo (“a Prefeitura” ou “o Municipio”) vem gradualmente eliminando uma forma
especifica de licenga, chamada Termo de Permissdo de Uso (TPU), que permite que vendedores
autonomos vendam bens e servigos no espaco publico por um periodo prolongado. Em seu lugar,
0 Municipio introduziu gradualmente um sistema de autorizagdo temporaria, chamado “T6 Legal”,
que se baseia em autorizagdes de curto prazo, condicionais e facilmente revogéaveis. Segundo uma
estimativa, restavam menos de 1.000 vendedores com uma licengca TPU em outubro de 2025.
Entretanto, estima-se que 100.000 pessoas no municipio dependam da venda ambulante para seu
sustento.’

! Entrevista com advogados, pesquisadores e vendedores ambulantes, em S3o Paulo, Brasil (13 de outubro de 2025)
(a seguir denominada “Entrevista com as Partes Interessadas™).

2 Veja Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial [ETCO] e Fundagio Getiilio Vargas [FGV], Indice de Economia
Subterrdnea (2022); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) (2023).

3 Devido & documentagdo limitada e & natureza da economia informal, ¢ dificil indicar um nimero preciso de
vendedores em Sao Paulo. Uma anélise setorial de 2020-2022 estima que cerca de 110.000 vendedores trabalham na
maior area metropolitana de Sdo Paulo. Veja Daniel S. Mayor Fabre, Direitos das pessoas comerciantes no espago
publico: O caso da cidade de Sdo Paulo, Brasil (Mulheres no Emprego Informal: Globalizagdo e Organizacao
[WIEGOY], margo de 2026), p. 4 (citando uma analise de 2020-2022 realizada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos [DIEESE]). Outro estudo, mais limitado geograficamente, concentra-se no
numero de vendedores em 70 areas de alta concentracdo da cidade. Esse estudo estima que 12.671 vendedores
trabalham em pontos fixos na cidade. DIEESE, MAPEAMENTO DAS TRABALHADORAS E DOS TRABALHADORES
AMBULANTES DA CIDADE DE SAO PAULO 5-6 (2026) (a seguir DIEESE), disponivel em
https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2026/mapeamentoTrabalhadores Ambulantes.pdf.

4 Quando questionados sobre quais medidas politicas melhorariam sua situagdo, os vendedores apontam, em grande
maioria, para a questdo da protecao juridica. Veja, por exemplo, DIEESE, nota 3 acima, pp. 42—43, 47 (mostrando que
66% dos entrevistados citaram a regularizagdo como uma de suas principais prioridades politicas; 96% e 95% dos
entrevistados, respectivamente, classificaram a legaliza¢do e a permissao para usar o espago publico como prioridades
muito altas).

5> Entrevista com Partes Interessadas, nota | acima.
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Na prética, as autorizagdes do To Legal sdo dificeis de manter e oferecem protecdes legais fracas.
Como resultado, estima-se que mais da metade dos vendedores ambulantes de Sdo Paulo trabalham
sem licenca.® A inseguranca resultante deixa iniimeros vendedores expostos a agdes arbitrarias de
fiscalizacdo, uso excessivo da forga (incluindo mortes) e despejo de seus locais de trabalho. Além
disso, a abordagem da Prefeitura ajudou a consolidar uma atmosfera hostil em relagdo ao comércio
ambulante em geral, independentemente da situagdo legal dos vendedores.

Ademais, a ambiguidade juridica criada pelo sistema deixa os vendedores vulneraveis a esquemas
de extorsdo envolvendo atores privados e publicos. Aqueles que nao conseguem pagar taxas de
licenca e despesas de capital podem obter empréstimos abusivos, o que também os torna alvos de
violéncia retaliatéria quando atrasam nos pagamentos. Além disso, os vendedores sdo for¢ados a
escolher entre pagar pelo seguro social e cobrir outras necessidades essenciais. Embora possam
aderir a um programa nacional de seguro social para microempreendedores, o custo ¢ oneroso para
eles. Assim, o sistema nacional de previdéncia social acaba refor¢cando a precariedade financeira
dos vendedores.

Uma parte substancial da forca de trabalho do comércio ambulante ¢ composta por mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, imigrantes e afrodescendentes. Por isso, o sistema regulatério
punitivo ameaca especialmente os direitos humanos desses grupos. O fim, de fato, do regime de
TPU viola o principio da ndo retrogressao dos direitos. Além dessas pressdes legais, os vendedores
atuam em espagos fisicos sem a infraestrutura necessaria. Em particular, a falta de saneamento
adequado e de outros servigos basicos significa que os vendedores continuam a trabalhar em
condicdes inseguras.

Apesar da advocacia e da defesa constantes ao longo dos anos por parte dos vendedores ambulantes
e de seus representantes, as autoridades Municipais, estaduais e nacionais nao tém garantido os
direitos humanos dos vendedores ambulantes. Pelo contrario, aqueles que defendem os direitos
dos vendedores ambulantes enfrentam graves ameagas a sua seguranca pessoal. Como resultado,
as acdes e omissdes do governo continuam prejudicando os vendedores ambulantes de Sao Paulo.

Esta peticao ¢ apresentada por um grupo de organizagdes de direitos humanos e trabalhistas que
representam os vendedores ambulantes de Sao Paulo. Ela se baseia em informagdes recebidas de
autoridades governamentais, defensores e observadores, assim como dos proprios vendedores
ambulantes. E corroborada por estudos académicos recentes, anélises setoriais e reportagens que
confirmam ou aprofundam as viola¢des dos direitos humanos que os vendedores ambulantes estdo
enfrentando.

Considerando a gravidade e a persisténcia das violagdes aqui relatadas, solicita-se urgentemente a
interven¢do dos Procedimentos Especiais para ajudar a salvaguardar os direitos e os meios de
subsisténcia da for¢a de trabalho do comércio ambulante de Sao Paulo. Os signatarios desta petigao
acreditam que a gravidade da situagdo merece a aten¢do dos Procedimentos Especiais do Conselho
de Direitos Humanos da ONU.

® DIEESE, nota 3 acima, p. 22.



II. RECOMENDACOES

Buscamos a interven¢do dos Procedimentos Especiais para ajudar a alinhar a abordagem do
governo brasileiro e do governo paulista com os padrées de direitos humanos. Solicitamos
respeitosamente que recomendem ao Estado que defenda os direitos, a dignidade e a igualdade dos
vendedores ambulantes de Sao Paulo por meio das seguintes medidas:

e Comunicar as preocupagdes sobre a regulamentacao do comércio ambulante ao Governo
Federal do Brasil (“o Governo Federal”), ao Governo do Estado de Sao Paulo (“o Governo
Estadual”) e ao Governo Municipal da Cidade de Sao Paulo (“o Governo Municipal” ou
“Municipio”), coletivamente denominados “o Estado.” Solicitamos especificamente que as
autoridades avaliem o impacto do sistema de licenciamento “T6 Legal” sobre os direitos
humanos dos vendedores ambulantes.

e Incentivar o Estado a estabelecer um didlogo significativo com as associagdes de
vendedores ambulantes. Somente por meio de um didlogo genuino com os vendedores ¢
que surgira um sistema de licenciamento viavel. Tal sistema deve atender as necessidades
da populagdo, respeitando o devido processo legal e permitindo que os vendedores
mantenham um meio de subsisténcia adequado e em tempo integral.

e Solicitar um convite para visitar o Brasil a fim de se reunir com autoridades do Estado e
comunicar preocupacdes em matéria de direitos humanos. Uma visita ao pais que inclua
reunides oficiais e encontros com todas as partes interessadas relevantes confirmaria as
conclusdes apresentadas nesta petigao.

e Buscar garantias do Estado de que as necessidades de infraestrutura dos vendedores
estejam sendo progressivamente atendidas. Melhorias na infraestrutura fisica e na prote¢ao
social ajudariam a formalizar o trabalho dos vendedores ambulantes, ampliando assim o
acesso ao emprego.

e Dirigir uma consulta ao Estado solicitando que ele informe sobre o andamento das
investigacdes relevantes sobre violagdes graves dos direitos fundamentais dos vendedores
ambulantes. Em particular, os Procedimentos Especiais devem perguntar sobre as
investigacdes em andamento relativas a conduta arbitraria e ao uso excessivo da forca pela
Policia Militar contra os vendedores ambulantes. Caso as investigacdes nao tenham sido
conduzidas, elas devem ser abertas.



III. ORGANIZACOES AUTORAS

Clinica Internacional de Direitos Humanos, Faculdade de Direito de Harvard: A Clinica
Internacional de Direitos Humanos da Faculdade de Direito de Harvard busca proteger e promover
os direitos humanos e o direito internacional humanitario por meio de documentagdo; analise
juridica, factual e estratégica; litigios perante Orgdos nacionais, regionais € internacionais;
negociagdes de tratados; e iniciativas de politicas e advocacia e defesa de causas. A Clinica possui
especialidade em direito internacional e comparado dos direitos humanos, e sua atuacao abrange
uma ampla gama de questdes, incluindo direitos trabalhistas e os direitos dos trabalhadores na
economia informal. A Clinica ja apresentou dezenas de pareceres sobre esses temas a Orgaos
nacionais, regionais € internacionais.

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos: O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos ¢
uma organizacao de direitos humanos sediada em Sao Paulo, dedicada a defesa dos direitos e da
dignidade das pessoas mais expostas a desigualdade urbana, especialmente moradores de baixa
renda, migrantes e trabalhadores forgados a viver em condigdes precarias. Combinando
monitoramento de direitos, educagdo popular, assisténcia juridica e defesa de politicas publicas, o
Centro trabalha para tornar Sao Paulo uma cidade mais justa e inclusiva. Por meio de seu Projeto
sobre Trabalho Informal e Direito a Cidade (fundado em 2011), o Centro tem trabalhado ao lado
de vendedores ambulantes e outros trabalhadores informais para documentar violagdes de direitos,
fortalecer organizacdes de trabalhadores e defender politicas publicas que reconhegam o direito
dos vendedores de trabalhar e ocupar o espaco publico sem discriminagao.

Coalizao Negra por Direitos: A Coalizdo Negra por Direitos ¢ uma coalizao nacional brasileira,
fundada em 2019, que reune mais de 280 organizagdes e coletivos do movimento negro no Brasil.
A Coalizao trabalha para defender a democracia, os direitos humanos e a igualdade racial, e para
combater o racismo estrutural e o genocidio da populacao negra.

Conectas Direitos Humanos: A Conectas Direitos Humanos ¢é uma organizagdo nao
governamental internacional sem fins lucrativos fundada em Sdo Paulo em 2001. Ela atua para
proteger, defender e ampliar os direitos humanos, combater as desigualdades, denunciar violagdes
e propor solugdes juridicas e politicas, com foco no Sul Global.

CUT: A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma confederagdo sindical de massas,
autdbnoma e democratica, comprometida com a defesa dos interesses imediatos e historicos da
classe trabalhadora no Brasil. Fundada em 1983, a CUT busca organizar e representar
trabalhadores de todos os setores (publico e privado) e de todo o pais. Combinando mobilizacao
coletiva com defesa de politicas para melhores condi¢des de trabalho e de vida, a CUT defende
uma sociedade mais justa e democratica.

StreetNet International: A StreetNet International ¢ uma rede global de organizagdes de
vendedores de rua e de mercado comprometida com a representacdo democratica dos interesses
daqueles que trabalham no setor e com a defesa de seus direitos. Atualmente, atua em mais de 56
paises e representa mais de 800.000 membros em todo o mundo. Sua missao ¢ fortalecer e capacitar
as organizagOes afiliadas para proteger e promover os direitos € meios de subsisténcia dos



https://humanrightsclinic.law.harvard.edu/
https://gaspargarcia.org.br/
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/
https://conectas.org/
https://www.cut.org.br/
https://streetnet.org.za/

vendedores de rua e de mercado, especialmente das mulheres. Para isso, promove advocacia,
capacitacdo, educacdo, governanga democratica, representagdo e solidariedade entre todos os
trabalhadores.

UNICAB: O Sindicato Nacional dos Vendedores de Rua, Ambulantes e Trabalhadores de
Mercado do Brasil (UNICAB) ¢ uma associag¢ao nacional sem fins lucrativos criada para organizar,
fortalecer e representar aqueles que ganham a vida trabalhando nas ruas. A UNICAB representa e
defende os direitos dos vendedores ambulantes, vendedores de rua e trabalhadores de mercados no
Brasil, buscando coordenar, organizar e construir coletivamente a luta pela defesa do direito ao
trabalho e do direito a cidade.

Mulheres no Emprego Informal: Globalizando e Organizando (WIEGQO): A Mulheres no
Emprego Informal: Globalizando e Organizando (WIEGO) ¢ uma rede global focada em garantir
meios de subsisténcia para os trabalhadores pobres, especialmente mulheres, na economia
informal. A WIEGO acredita que todos os trabalhadores devem ter oportunidades econdmicas e
direitos iguais. A WIEGO promove mudangas por meio do fortalecimento das organizagdes de
trabalhadores informais, da ampliacdo da base de conhecimento sobre a economia informal e da
influéncia nas politicas locais, nacionais € internacionais.



https://unicab.org.br/
https://www.wiego.org/

IV. CONTEXTO FATICO

“A lei contra nos é [como] socos, violéncia, agressao. Os vendedores ambulantes sdo [tratados
como] bandidos, criminosos. Em vez de garantir direitos, a lei tira. Ela tira os direitos dos
vendedores ambulantes.””

A. Regime de licenciamento excludente

O regime que regula o comércio ambulante em Sao Paulo ndo respeita os direitos humanos dos
vendedores ambulantes. Desde o inicio dos anos 2000, a Prefeitura de Sdo Paulo vem eliminando
gradualmente a emissdo de um tipo especifico de licenga, chamada TPU, que permite que
trabalhadores autobnomos vendam bens e servigos em espagos publicos por um periodo prolongado.
Em seu lugar, a Prefeitura instituiu um sistema de autorizagdes, chamado “T6 Legal”, que oferece
apenas protecdes transitdrias e revogaveis.

As autorizagdes “To6 Legal” sao dificeis de manter, e a Prefeitura emitiu um nimero extremamente
baixo de licencas TPU. Devido a essa realidade—e as protecdes limitadas que as credenciais
oferecem—estima-se que mais da metade dos vendedores ambulantes de Sao Paulo atue sem uma
licenca valida.® A incerteza associada ao atual regime de licenciamento expde essa maioria da
populagdo de vendedores a detengdes arbitrarias, assédio e despejos forgados de seus locais de
trabalho. A ambiguidade também contribuiu para um ambiente hostil a todos os vendedores
ambulantes, independentemente de sua situacao legal.

L. Termos de Permissdo de Uso (“TPUs”)

A forma mais estavel de certificacdo disponivel para os vendedores ambulantes em Sao Paulo ¢
chamada de Termo de Permissdo de Uso, ou TPU. A Lei do Vendedor Ambulante de 1991,
promulgada para regulamentar o comércio ambulante no municipio, estabelece que profissionais
autdbnomos podem vender bens e servigos em vias publicas e pracas de Sao Paulo, desde que
devidamente autorizados por uma autoridade publica.” Essa permissdo é concedida por meio da
emissdo de uma licenga TPU, que os individuos obtém por meio de um processo de solicitacdo
supervisionado pelo municipio.!?

7 Entrevista com dois representantes de vendedores ambulantes, em Sdo Paulo, Brasil (11 de outubro de 2025) (a
seguir denominada “Entrevista com vendedores ambulantes™).

8 Veja, por exemplo, DIEESE, nota 3 acima, p. 22 (mostrando que 56% dos vendedores ambulantes de ponto fixo
que atuam em areas de alta concentragdo o fazem sem qualquer autorizagdo do governo local). Os vendedores
ambulantes que participaram do estudo citaram os seguintes motivos para ndo possuirem licenga: dificuldades com a
burocracia, internet ¢ documentos (46,9%); alto custo (23,8%); falta de novas licencas disponiveis (20,1%); e a
inadequagdo dos espagos oferecidos para a venda autorizada (18,5%). /bid. na p. 24.

% Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, Diario Oficial da Prefeitura de Sdo Paulo [D.O.P.S.P.] de 24.08.1991
(Municipio de Sao Paulo, Brasil) (conforme alterada), arts. 1-2 (a seguir denominada Lei do Vendedor Ambulante de
1991).

10 1bid. Arts. 11-21.



As licengas TPU sdo geralmente validas por pelo menos um ano e sdo renovaveis.!! Elas oferecem
uma protecdo mais estavel para o uso do vendedor ambulante do que os tipos de certificacdes
atualmente prevalentes no municipio.

Apesar da relativa estabilidade proporcionada pela TPU, os titulares de uma licenca TPU ainda
podem perder sua licenga para vender por diversos motivos. O regime juridico de licenciamento
sempre esteve sujeito ao critério das autoridades locais. Por exemplo, a Prefeitura poderia cancelar
totalmente a licenca de um titular de TPU por qualquer uma das seguintes atividades: nao
apresentar a documentacao durante uma inspeg¢ao, falha no pagamento das taxas de licenciamento,
venda de mercadorias ndo autorizadas para um determinado local e afastamento da barraca durante
o horério de trabalho (inclusive para ir ao banheiro), entre outras infragdes.'? Além disso, o siléncio
da lei sobre a proporcionalidade entre a infragdo e a penalidade significa que mesmo violagdes
menores podem resultar no cancelamento da licenga. !’ O exercicio desses amplos poderes
discricionarios criou um estado de vulnerabilidade sem fim para alguns dos trabalhadores mais
pobres da cidade.

Além disso, varias prefeituras diferentes restringiram severamente a capacidade dos vendedores
ambulantes de exercerem suas atividades ou passaram a reprimir o comércio ambulante em geral,
a partir do inicio dos anos 2000.'* Em 2012, a Prefeitura emitiu um decreto que eliminou
sumariamente todas as zonas de comércio ambulante estabelecidas em Sao Paulo, proibindo, para
todos os efeitos, o comércio ambulante de forma definitiva.'> A fim de preservar o sustento de
milhares de vendedores que enfrentavam expulsdo repentina, a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo e uma organizagdo sem fins lucrativos de Sao Paulo, o Centro de Direitos Humanos
Gaspar Garcia, solicitaram uma liminar para suspender os despejos em massa.'® Gragas a acdo
judicial, os vendedores cujas licencas foram revogadas naquele ano tiveram suas licengas
restabelecidas.!”

" Veja ibid. arts. 17, 20. De acordo com a lei, o0 Municipio mantém a faculdade de revogar as licengas. No entanto,
deve notificar antes de fazé-lo. Veja ibid. art. 11.

12 Veja Entrevista com as Partes Interessadas, nota 1 acima; JACINTO CUVI, THE EDGE OF THE LAW: STREET VENDORS
& THE EROSION OF CITIZENSHIP IN SAO PAULO [A MARGEM DA LEI: VENDEDORES AMBULANTES E A EROSAO DA
CIDADANIA EM SAO PAULO] 76 (2025); Rory McKeown, Daily Echo Reporter Rory McKeown Reports on the
Conditions Female Street Vendors Face in Sdo Paulo, Brazil, and the Work Christian Aid is Doing to Support Them
[O reporter do Daily Echo Rory McKeown relata as condigoes enfrentadas pelas vendedoras ambulantes em Sdo
Paulo, Brasil, e o trabalho que a Christian Aid esta realizando para apoia-las], DAILY ECHO (15 de maio de 2015),
https://www.dailyecho.co.uk/news/12954928.daily-echo-reporter-rory-mckeown-reports-on-the-conditions-female-
street-vendors-face-in-sao-paulo-brazil-and-the-work-christian-aid-is-doing-to-support-them/; CENTRO  (GASPAR
GARCIA DE DIREITOS HUMANOS, TRABALHO INFORMAL E O DIREITO A CIDADE: UM DOSSIE DAS VIOLACOES DOS
DIREITOS DOS VENDEDORES AMBULANTES E DOS TRABALHADORES DOMESTICOS IMIGRANTES 5, 32 (2012) (a seguir
denominado Dossié das Violagdes).

13 Veja Lei do Vendedor Ambulante de 1991, nota 9 acima, arts. 32-34.

14 Dossié de Violagdes, nota 12 acima, pp. 19-20.

15 Decreto n° 53.154, de 18 de maio de 2012, D.O.P.S.P. de 19.05.2012 (Municipio de Sdo Paulo, Brasil).

16 Luciana Itikawa, Informal Economic Strategies: Advocacy for Street Vendors in Brazil [Estratégias Econdémicas
Informais: Defesa dos Vendedores Ambulantes no Brasil] 10 (Artigo de Conferéncia, Labor & Global Solidarity —
The U.S., China & Beyond Conf. [Trabalho e Solidariedade Global — Conferéncia EUA, China e Além], 12 de
agosto de 2013, https:/www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Itikawa-Informal-Economic-Strategies-
Vendors-Brazil.pdf; CuVl, nota 12 acima, pp. 79-84.

17 Entrevista com as partes interessadas, nota 1 acima.



https://www.dailyecho.co.uk/news/12954928.daily-echo-reporter-rory-mckeown-reports-on-the-conditions-female-street-vendors-face-in-sao-paulo-brazil-and-the-work-christian-aid-is-doing-to-support-them/
https://www.dailyecho.co.uk/news/12954928.daily-echo-reporter-rory-mckeown-reports-on-the-conditions-female-street-vendors-face-in-sao-paulo-brazil-and-the-work-christian-aid-is-doing-to-support-them/
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Itikawa-Informal-Economic-Strategies-Vendors-Brazil.pdf
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Itikawa-Informal-Economic-Strategies-Vendors-Brazil.pdf
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Desde entéo, a Prefeitura ndo emitiu novas licengas de venda ambulante desse tipo.!'® Embora a
acdo judicial tenha preservado as licengas da TPU para uma parte da populacao de vendedores
ambulantes, os vendedores licenciados pela TPU agora constituem uma minoria cada vez menor
de vendedores.!” Segundo uma estimativa, restavam menos de 1.000 vendedores com uma licenga
da TPU em outubro de 2025. Enquanto isso, estima-se que 100.000 pessoas no municipio
dependam da venda ambulante para seu sustento.?”

il. Autorizacoes do 16 Legal

Em 2019, outro decreto municipal estabeleceu o sistema T6 Legal, que regula de forma mais geral
0 uso do espago publico no municipio.?! Devido a inércia do governo em relagdo as TPUs e a
aplicabilidade limitada da ordem judicial mencionada acima, o sistema T6 Legal tem sido, na
pratica, o inico esquema de licenciamento disponivel para vendedores ambulantes desde 2019.

No entanto, a licenga “T6 Legal” foi concebida para autorizar atividades temporarias, como
aquelas realizadas entre empregos formais ou durante grandes eventos festivos. Ela ndo se destina
a servir como licenga de longo prazo.?? A Prefeitura criou o programa como uma forma de oferecer
flexibilidade aos vendedores em um curto prazo. Assim, o sistema permite a aprovacao rapida de
um trabalho secundario ou de uma fonte de renda temporaria.?> Em resumo, o regime néo atende
as necessidades dos vendedores ambulantes permanentes em tempo integral, que constituem a
maioria da populagdo de vendedores de Sdo Paulo.?* Embora os vendedores ambulantes
reconhecam que o T6 Legal ¢ um bom sistema para trabalhadores temporarios, o regime de
licenciamento ndo acomoda individuos que dependem do comércio ambulante como unica fonte
de renda.?

Uma autorizagdo do To Legal ndo oferece a estabilidade e o acesso ao espago publico necessarios
para que os vendedores possam exercer suas atividades. No ambito do sistema To Legal, a

18 Ainda em dezembro de 2025, a Prefeitura confirmou sua intengdo de suspender a emissdo de novas licengas de TPU
para o comércio ambulante. Veja, por exemplo, Portaria n® 174, de 29 de dezembro de 2025, D.O.P.S.P. de 30.12.2025
(Municipio de Sdo Paulo, Brasil) (suspendendo a emissao de novas licengas para uso do espago publico, exceto para
certos usos comerciais, como bicicletas compartilhadas, servicos de manobrista e esplanadas de restaurantes).

19 Mariana Prandini Assis, ‘Whose Law? Our Law!”: Critical Reflections on Legalization, Social Dialogue and Street
Vendors’ Organizing in S0 Paulo [‘De quem ¢ a lei? Nossa Lei!’: Reflexdes Criticas sobre Legaliza¢do, Didlogo
Social e Organizagdo de Vendedores Ambulantes em Sdo Paulo] 7 (WIEGO Organizing Brief No. 15, set. 2023),
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2023/09/wiego-organizing-brief-15.pdf.

20 Entrevista com partes interessadas, nofa 1 acima.

2l Decreto n.° 58.831, de 1° de julho de 2019, D.O.P.S.P. de 02.07.2019 (Municipio de Sdo Paulo, Brasil) (a seguir
denominado Decreto T6 Legal de 2019).

22 Entrevista com Larissa D’ Alkmin, chefe de gabinete do deputado estadual Eduardo Suplicy, em Sdo Paulo, Brasil
(10 de outubro de 2025).

2 Veja Camara Municipal de Sdo Paulo, Sampa e Vocé: Conhega o Programa T6 Legal, YOUTUBE (12 de setembro de
2025), https://www.youtube.com/watch?v=_f42Guel T2k (a seguir denominado Sampa e Vocé: To Legal).

24 Por exemplo, um mapeamento realizado em 2025 sobre vendedores ambulantes em pontos fixos em éreas de alta
concentragdo mostrou que a grande maioria dependia do comércio de rua como tUnica fonte de renda. DIEESE, nota
3 acima, p. 32. Além disso, mais de 43% dos entrevistados no estudo ja exerciam a atividade ha pelo menos uma
década. Ibid. p. 64.

% Veja Entrevista com Vendedores Ambulantes, nota 7 acima. Veja também Entrevista com a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, em Sao Paulo, Brasil (13 de outubro de 2025); Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.



https://www.youtube.com/watch?v=_f42Gue1T2k

Prefeitura emite um nimero limitado de autorizagdes T6 Legal para vendedores ambulantes.?s Ao
contrario da TPU, que concede ao seu titular uma autorizagdo presumivelmente renovavel para
usar um determinado espago, uma autorizagao T6 Legal ¢ valida apenas por um periodo maximo
de 90 dias, e os vendedores nio tém garantia de manter o mesmo local na renovagdo.?’” Embora a
Prefeitura seja geralmente obrigada a justificar o cancelamento de TPUs, ndo existe tal exigéncia
para as autorizagdes T Legal.?

Além disso, o Decreto “T6 Legal” parece contradizer disposi¢des fundamentais da Lei do
Vendedor Ambulante de 1991, incluindo aquelas que exigem que os orgaos deliberativos—dos
quais fazem parte representantes dos vendedores—selecionem os locais autorizados para a venda
ambulante.?’ De acordo com o decreto, os administradores regionais (“subprefeitos”) tém poder
discricionario sobre as ruas e os espacos publicos disponiveis para autorizagdes do To6 Legal.
Embora os requerentes da autorizacao possam escolher a drea onde desejam trabalhar no momento
da solicitacdo, algumas areas podem ficar indisponiveis devido a politicas de zoneamento ou
regionais.’® O Governo Municipal também pode revogar a autorizagio a qualquer momento caso
0 Municipio precise do espago.>!

O curto periodo de validade da autorizagdo e os custos das licengas do T6 Legal desincentivam a
participacdo dos vendedores. No sistema T Legal, os vendedores ambulantes devem pagar uma
taxa antecipadamente por até 90 dias de autorizagdo, e muitos ndo t€ém condi¢des de pagar esses
valores.?? No minimo, uma autorizagdo do T6 Legal com validade de 90 dias equivaleria a cerca
de um tergo dos ganhos mensais dos vendedores ambulantes.3 Além disso, o municipio restringe
o comércio em ruas movimentadas, que sdo justamente as ruas onde os vendedores podem garantir
seu sustento.** Ficar em ruas com poucos pedestres dificulta que os vendedores ambulantes tenham
lucro, pois t€ém menos oportunidades de vender. Mesmo que os vendedores ambulantes consigam
obter uma licenga, eles ndo recebem garantias nem mesmo prioridade para permanecer no mesmo

26 Sobre o Té Legal, PREFEITURA DE SAO PAULO: PORTAL TO LEGAL!,
https://tolegal.prefeitura.sp.gov.br/Home/SobreComercioServicos.

27 Lein® 0, de 4 de abril de 1990, D.O.P.S.P. de 06.04.1990, art. 114, § 4-5 (Municipio de Sdo Paulo, Brasil)
(conforme alterada); Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

28 Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

2 Veja Fabre, nota 3 acima, p. 17 (com referéncia a Lei do Vendedor Ambulante de 1991, nota 9 acima, arts. 7-8).

30 Veja Decreto Legal de To de 2019, nota 21 acima, arts. 2, 14, 20; Informagdes confidenciais de contexto
(arquivadas pelos autores).

31 Informagdes confidenciais de contexto, nota 30 acima (referenciando a Lei dos Vendedores Ambulantes de 1991,
nota 9 acima, art. 11).

32 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

3 Um estudo de 2025 destaca os baixos niveis de renda que os vendedores ambulantes recebem. Os vendedores que
trabalham em pontos fixos em areas de alta concentragdo ganhavam, em média, cerca de R$ 3.000 por més. Isso
representa pouco mais da metade da renda média de outros trabalhadores na cidade. DIEESE, nota 3 acima, p. 64. No
minimo absoluto, uma autorizagdo do T6 Legal com validade de 90 dias equivaleria a cerca de um tergo do rendimento
mensal. Embora a taxa diaria do T6 Legal varie de acordo com o local, a autorizagdo mais barata custa R$ 10,72 por
dia. Assim, uma autorizagdo de 90 dias equivaleria a R$ 960,80. Veja “T6 Legal chega a 10 mil autorizagdes”, PRODAM
(1° de janeiro de 2020), https://portal.prodam.sp.gov.br/w/to-legal-chega-a-10-mil-autorizacoes.

34 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima; Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima;
Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima; Entrevista com a Defensoria Publica, nota 25 acima; Fabre, nota 3 acima,
p. 7 (destacando que as areas da cidade com maior viabilidade econdmica—os bairros de Bras, Rua 25 de Margo, S¢é
e Liberdade—estdo bloqueadas); DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, RELATORIO: ATENDIMENTO
EXTERNO — TRABALHADORES AMBULANTES, pp. 7-8 (2025) (relatando as justificativas dos entrevistados para ndo
obterem autorizag¢des do T Legal).
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local na hora da renovagdo. Assim, o sistema de licenciamento impede a formacao de uma base de
clientes estavel.®

O complexo processo de solicitagdo das autorizagdes do T6 Legal tem dificultado a obtencgdo e a
manutencdo das licencas pelos vendedores ambulantes. Muitos vendedores ambulantes nao
possuem computadores.3® No entanto, o processo de solicita¢do ¢é realizado principalmente online,
e os manuais do usuério também estdo disponiveis na internet.’” Um estudo de 2025 sobre
vendedores em pontos fixos em areas de alta concentragdo constatou que quase 60% deles nao
concluiram o ensino médio.?® Ainda assim, ao se inscreverem, os vendedores sdo solicitados a
assinar formalmente uma declaragdo de conformidade com todas as normas sanitarias e
regulatérias, além de identificar o equipamento que pretendem usar e o dia e horario de suas
operagdes.®® A Prefeitura ndo oferece nenhum programa de treinamento para cumprimento, nem o
site TO Legal apresenta todas as regras que se aplicam & venda em espagos publicos.*

O apoio que a Prefeitura oferece ¢ minimo. Os vendedores podem acessar os balcdes de
autoatendimento fornecidos pelo governo para se inscrever. No entanto, as autoridades locais
preferem ndo intervir diretamente, pois consideram a inscri¢do em si uma afirmacdo legal do
requerente.*! Ao mesmo tempo, os vendedores podem perder sua autorizagdo por ndo cumprirem
os rigorosos padrdes do sistema. A violacdo de qualquer um dos inimeros requisitos da autorizagao
pode levar a revogacdo da licenga.*? O resultado é uma situagdo juridica constantemente precaria
que deixa os vendedores vulneraveis a abusos.

“Como vocé explica para essa crian¢a quando ela pergunta: ‘Onde estda meu pai?’. . .
Ele foi morto por trabalhar.”#

B. Aplicacio hostil da lei

Além da precariedade inerente ao proprio sistema de licenciamento, a aplicagdo hostil do regime
de licenciamento tem levado a revogagdes arbitrarias das licencas dos vendedores, a apreensao de
suas mercadorias € a exposi¢ao ao uso excessivo da forca, o que tem resultado em ferimentos
graves e mortes. A precariedade e a opacidade do sistema de licenciamento desempenham um
papel direto nessas tensdes, afetando tanto os vendedores licenciados quanto os ndo licenciados.

35 Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

36 Ibid.

37 Esta disponivel uma demonstragdo online do processo de inscrigdo no video “Sampa e Vocé: T6 Legal”, nota 23
acima. O video também mostra o processo para solicitar apoio para a inscri¢do. Veja ibid.

38 DIEESE, nota 3 acima, pp. 15-16.

39 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

40 Ibid.

4! Informagdes confidenciais de contexto, nota 30 acima.

42 Sobre o Té Legal, nota 26 acima.

43 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.



i Revogacao arbitraria de licencas e confisco de mercadorias

A ampla discricionariedade que o marco legal confere ao Governo Municipal significa que o
sustento dos vendedores fica a mercé dos caprichos das autoridades locais. Como ocorreu em 2012,
as autoridades locais supervisionaram revogacdes em massa das licengas dos vendedores com base
nessa discricionariedade.* Além disso, as autoridades locais tém realizado repetidas operagdes de
fiscalizacdo que acabam cancelando as licencas de inumeros vendedores individuais. O resultado
¢ um sistema em que a letra da lei é respeitada, mas a equidade processual ¢ abandonada. Na
década de 2010, por exemplo, a Prefeitura reduziu o nimero de licenciados ao intensificar
drasticamente as inspe¢des, com inspetores visitando a mesma barraca até seis vezes por dia para
identificar infra¢des.®

Hoje, vendedores sem licenca e até mesmo aqueles com autorizagdes do T6 Legal relataram ter
sido solicitados a pagar subornos para evitar a remo¢ao de seus locais ou o confisco de suas
mercadorias. 4 Embora os inspetores tenham como uUnica fun¢do confiscar mercadorias
contrabandeadas, os agentes ndo estdo explicitamente impedidos de apreender outros bens, o que
resulta em uma zona cinzenta legal e abusos de poder generalizados.*” Alguns vendedores chegam
a relatar que as mercadorias confiscadas reaparecem em lojas, onde sdo vendidas pelos lojistas.*®

Embora existam regulamentos relativos aos procedimentos de apreensdo, os fatos sugerem que os
inspetores nem sempre os cumprem.“’ Os funcionarios sdo obrigados a lacrar a mercadoria
apreendida no momento da apreensdo, para que os vendedores ambulantes possam recolher os
itens intactos quando forem busca-los.’® No entanto, os inspetores nem sempre lacram os bens
apreendidos, e os vendedores frequentemente encontram sua mercadoria danificada ou até mesmo
roubada quando vado busca-la.’! Os vendedores também relataram ter recebido ameagas de morte
caso tentassem reclamar sobre seus bens desaparecidos. Alguns optam por ndo tentar recuperar os
bens, pois o custo pode superar os beneficios.’? Além disso, possuir uma autorizacdo legal para
vender ndo protege necessariamente contra esses abusos. Confiscagdes arbitrarias ocorrem
também com vendedores ambulantes que possuem autorizagdes T6 Legal e TPUs.>?

4 Veja Segao 1V, parte A (i), acima.

4 Ibid.; CUVI, nota 12 acima, pp. 74-76.

46 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

47 Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima. Por exemplo, agentes locais apreenderam itens como carrinhos de
venda ambulante, trailers de comida e maquinas de pagamento dos vendedores. /bid.

“8 Veja Entrevista com as partes interessadas, nota 1 acima.

4 Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

30 Gabriela Moncau & Pedro Stropasolas, Street vendor executed after police killed Senegalese man in Sio Paulo:
“We live in a pressure cooker,” workers say [Vendedor ambulante executado apos a policia matar senegalés em Sao
Paulo: “Vivemos em uma panela de pressdo”, dizem os trabalhadores], PEOPLES DISPATCH (9 de maio de 2025),
https://peoplesdispatch.org/2025/05/09/street-vendor-executed-after-police-killed-senegalese-man-in-sao-paulo-we-
live-in-a-pressure-cooker-workers-say/; Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

3! Moncau & Stropasolas, nota 50 acima; Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; Entrevista com
vendedores ambulantes, nota 7 acima. Uma pesquisa com vendedores nos bairros da Sé e Jabaquara revelou que
apenas 35% dos vendedores cujas mercadorias haviam sido apreendidas receberam suas mercadorias de volta com o
selo e o recibo exigidos por lei. Fabre, nota 3 acima, p. 12.

52 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

53 Entrevista com partes interessadas, nofa 1 acima.
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il. Brutalidade policial e uso excessivo da forca durante as fiscalizacoes

A militarizagdo das fiscalizagdes municipais intensificou os conflitos entre a policia e os
vendedores. Em 2009, o Governo Municipal ¢ o Governo Estadual firmaram um acordo
denominado Operagdo Delegada, que autorizaria militares estaduais fora de servigo a patrulhar o
comércio nas ruas da cidade.’* A delegacdo de autoridade a esses oficiais, conhecidos como Policia
Militar, levou a confrontos regulares entre vendedores ambulantes e agentes de seguranca do
estado.>’

Por meio da Operagdo Delegada, a Prefeitura encarregou a Policia Militar estadual de inspecionar
as mercadorias dos vendedores ambulantes e confiscar produtos ilicitos. No entanto, os
treinamentos militares ndo preparam adequadamente os policiais para as fung¢des de inspe¢do.>®
Além disso, os vendedores relatam que a Policia Militar frequentemente realiza essas tarefas sem
apresentar identifica¢do.’” As consequéncias tém sido graves. Por exemplo, em janeiro de 2025,
policiais da Policia Militar atiraram com armas de choque em dois vendedores imigrantes durante
uma operagéo para apreender suas mercadorias.’® O Departamento de Seguranga Ptblica procurou
justificar o uso da forca alegando que os vendedores haviam resistido a apreensdo.>® No entanto,
o fato de os vendedores terem sido atingidos na cabega e nas costas sugere um uso desnecessario
e desproporcional da forga para a tarefa. Além disso, o Relator Especial sobre Tortura caracterizou
as armas de choque como instrumentos inerentemente cruéis.®® Ambos os vendedores atingidos
precisaram de atendimento médico de emergéncia.®!

Em abril de 2025, durante outra operacao de apreensao na regido do Bras, oito policiais militares
espancaram e mataram a tiros um vendedor ambulante senegalés chamado Ngagne (“Ngange”)
Mbaye.%? O vendedor teria saido de sua barraca para almogar, mas foi baleado apos uma briga por

* Operacdo Delegada, PREFEITURA DE SA0 PAULO (5 de novembro de 2025, as 12h30),
https://prefeitura.sp.gov.br/web/seguranca_urbana/w/operacao_delegada/179851; Decreto n° 50.994, de 16 de
novembro de 2009, D.O.P.S.P. de 17.11.2009 (Municipio de S@o Paulo, Brasil).

35 Veja, por exemplo, Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima; Paulo Batistella, Video: PM chuta
carrinho de feira com idosa caida no chdo durante abordagem em SP, PONTE (26 de junho de 2025),
https://ponte.org/video-pm-chuta-carrinho-de-feira-com-idosa-caida-no-chao-durante-abordagem-em-sp/.

% Veja Fabre, nota 3 acima, p. 12; Gil Luiz Mendes, “Criticada por truculéncia, Operagédo Delegada consumiu R$
324 milhoes em 2024, PONTE (14 de agosto de 2025), https://ponte.org/criticada-por-truculencia-operacao-delegada-
consumiu-r-324-milhoes-em-2024/.

57 Fabre, nota 3 acima, p. 13.

8 Alan Cardoso & Julia Farias, Policiais atingem imigrantes com arma de choque durante apreensdo em SP, CNN
BRASIL (19 de janeiro de 2025), https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/policiais-atingem-imigrantes-
com-arma-de-choque-durante-apreensao-em-sp/#goog_rewarded.

39 Ibid.

% Veja Relator Especial sobre Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Thematic
Study on the Global Trade in Weapons, Equipment and Devices Used by Law Enforcement and Other Public
Authorities that Are Capable of Inflicting Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
[Estudo Temdtico sobre o Comeércio Global de Armas, Equipamentos e Dispositivos Utilizados pelas Forgas de
Seguranga e Outras Autoridades Publicas Capazes de Infligir Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes], § 54, Doc. ONU A/78/324 (2023).

6! Cardoso & Faris, nota 58 acima.

62 Carolina Bataier & Pedro Stropasolas, Senegalese community in Sido Paulo protests over street vendor 5 murder:
It wasn t an accident’ [ Comunidade senegalesa em Sdo Paulo protesta contra o assassinato de um vendedor
ambulante: “Ndo foi um acidente’’], BRASIL DE FATO (16 de abril de 2025),
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causa da mercadoria quando voltou.®® Enfermeiros de um posto de satide proximo chegaram para
prestar os primeiros socorros, mas os policiais os impediram.®* Cerca de duas semanas depois, uma
vendedora chamada Edineide Aparecida Rodrigues foi executada em frente a sua casa. Rodrigues
havia testemunhado o tiroteio contra Mbaye e, aparentemente, também havia prestado depoimento
em uma investigacdo interna da policia relacionada ao caso0.> Mesmo com o aumento da ateng¢do
da midia e dos protestos pacificos em torno da morte de Mbaye, os vendedores relatam que as
pressdes contra eles so pioraram. 5

O sistema de licenciamento desempenha um papel nessa escalada. Como explicou um observador,
supervisionar um sistema de autorizagdes curtas e transitorias requer uma for¢a de inspecdo
massiva. Esse tipo de sistema também transfere o poder de decisdo regulatéria dos orgaos de
formulagdo de politicas para os policiais de rua.®” Ao fazer isso, os desfechos das interagdes com
as autoridades tornam-se imprevisiveis, e os resultados podem ser fatais.

“Se vocé nao regulariza [o trabalho], vocé nado regula. Vocé amplia o mercado da
extorsdo. "%

C. Esquemas de extorsiao e empréstimos predatorios

Além das agdes do governo, os atores privados representam uma ameaca adicional aos direitos
humanos dos vendedores ambulantes. Esses atores sdo fortalecidos por um sistema de
licenciamento que cria zonas cinzentas na lei, as quais podem ser exploradas por agentes mal-
intencionados que atuam a margem da legalidade.®® Por exemplo, grupos do crime organizado
exigem pagamentos regulares dos vendedores que desejam evitar despejos, apreensdes e
violéncia.”® Esses atores também podem atuar em conluio com autoridades publicas corruptas,
deixando os vendedores sem refligio contra a exploragdo. O caso de um esquema de extorsiao
descoberto no Bras em dezembro de 2024 é um exemplo dessa colaboragdo.”!

https://www.brasildefato.com.br/2025/04/16/senegalese-community-in-sao-paulo-protests-over-street-vendors-
murder-it-wasnt-an-accident/.

6 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima. Veja também Paolo Patriarca, Apds morte de senegalés, 66
entidades pedem agdo da Comissdo de Direitos Humanos da OEA contra violéncia policial em SP, GLOBO (14 de
abril de 2024), https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/04/14/apos-morte-de-senegales-66-entidades-pedem-
acao-da-comissao-de-direitos-humanos-da-oea-contra-violencia-policial-em-sp.ghtml.

% Moncau & Stropasolas, nota 50 acima.

% Jbid.; Entrevista com as partes interessadas, nota 1 acima.

% Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima. Veja também Moncau & Stropasolas, nota 50 acima. Uma das
principais assessoras de um proeminente legislador estadual confirmou esses temores. Ela observou que a violéncia
policial no municipio estd aumentando a um “ritmo alarmante”. Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

7 Entrevista com a Defensoria Publica, nota 25 acima.

% Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

 Ibid. Veja também Cuvi, nota 12 acima, pp. 67-69.

0 Luiz Vassallo & Artur Rodrigues, Cdmeras escondidas e escutas flagram milicia de PMs no centro de SP,
METROPOLES (21 de fevereiro de 2025), https://www.metropoles.com/sao-paulo/cameras-escondidas-e-escutas-
flagram-milicia-de-pms-no-centro-de-sp; CUVI, nota 12 acima, p. 20.

"I Em dezembro de 2024, a Divisdo de Assuntos Internos da Policia Militar € o Grupo de Combate ao Crime
Organizado do Ministério Ptblico revelaram um esquema envolvendo policiais militares na ativa e aposentados e
uma cooperativa de comerciantes locais. Vassallo & Rodrigues, nota 70 acima.
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Intmeros vendedores ambulantes em Sao Paulo também recorrem a empréstimos predatorios para
ajudar a cobrir o custo de suas licengas e outras despesas de capital. Conforme mencionado acima,
o custo inicial de uma autorizacdo do T6 Legal ¢ proibitivamente alto em comparagdo com a baixa
renda dos vendedores.”” Conforme detalhado abaixo, os vendedores também devem pagar um
valor fixo ao Estado a cada ano se quiserem se beneficiar do seguro social nacional.”® Muitos
vendedores tém dificuldade em manter os pagamentos de ambos os programas.’* Além desses
custos, os vendedores também devem pagar por alimentos, mercadorias e quaisquer taxas que lhes
sejam cobradas para resgatar seus bens confiscados. No total, essas necessidades somam uma
quantia que esta além das possibilidades de muitos vendedores ambulantes.”

Alguns vendedores que ndo conseguem pagar recorrem a empréstimos com juros altos para
sobreviver.”® A divida resultante agrava ainda mais sua exposi¢do a dificuldades financeiras e, em
ultima instancia, a violéncia. Apesar dos relatos sobre esses pontos de pressdo, o Estado ndo tem
conseguido proteger os vendedores da exploragao por parte de agentes privados de ma-fe.

D. Falta de infraestrutura fisica e social

Além disso, Sao Paulo carece atualmente de infraestrutura e recursos essenciais que ajudariam a
garantir a saude e a seguranca dos vendedores ambulantes. Em termos de espaco fisico, os
vendedores raramente tém acesso a bebedouros ou mesmo banheiros ptblicos.”” Essa auséncia de
instalagdes sanitarias afeta particularmente as mulheres e sua capacidade de trabalhar.”

Os vendedores também enfrentam dificuldades para ter acesso a beneficios essenciais da
previdéncia social. Um programa nacional de seguro criado em 2008 para microempreendedores,
comumente chamado de MEI (abreviacdao de “microempreendedores individuais™), visa oferecer
protecao social aos trabalhadores autonomos. Os participantes do programa tém acesso a
beneficios de licenga-maternidade, auxilio por doenca e aposentadoria por idade ou por invalidez,
entre outros beneficios.” Os individuos solicitam o status de MEI online gratuitamente, mas
devem pagar um valor fixo mensalmente para permanecer no programa.®’

2 Secdo 1V, parte A (ii), acima.

3 Secdo 1V, parte D, abaixo.

7 Ibid.

75 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

76 Entrevista com partes interessadas, nofa 1 acima; Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima. Veja também Vassallo
& Rodrigues, nota 70 acima.

77 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima; McKeown, nota 12 acima. Uma parte significativa dos
vendedores aponta para problemas de infraestrutura quando questionados sobre quais medidas politicas melhorariam
sua situagdo. Veja, por exemplo, DIEESE, nota 3 acima, p. 42 (mostrando que 40% dos entrevistados citaram
banheiros como uma de suas principais prioridades politicas, enquanto 31% solicitaram outras melhorias de
infraestrutura, como eletricidade e dgua).

78 Entrevista com Vendedores Ambulantes, nota 7 acima; McKeown, nota 12 acima.

79 CIDADE DE SA0 PAULO — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO, GUIA PARA A FORMALIZACAO ONLINE DO
MEI, p. 5 (2020),
https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/trabalho/Guia%20Formaliza%C3%A7%C3%A30%20M
EI1%20-%20Portal%20d0%20Empreendedor%20INGLES.pdf.

8 Ibid. p. 6.
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Embora os vendedores ambulantes tenham direito a se inscrever, os criadores do MEI
consideraram esses vendedores como empresarios, em vez de estabelecer um sistema para
trabalhadores que sobrevivem com margens econdmicas reduzidas. Na verdade, a taxa anual
exigida para ter acesso aos beneficios é onerosa para os vendedores ambulantes.®! Aqueles que
deixam de efetuar um pagamento devem ou acumular uma divida com o Estado ou perder a
protecdo social que o programa oferece.®?> Além disso, os programas de assisténcia que reduzem o
onus financeiro da participacdo tém requisitos de adesdo rigorosos. Na pratica, eles estdo
disponiveis apenas para uma pequena parte da populaco.®’

Além disso, a participagdo no programa MEI ndo confere, por si sd, permissdo para exercer
atividade comercial em um determinado local ou horario. Os vendedores ambulantes com
designa¢do MEI devem manter separadamente uma licenga TPU ou autorizagdo To Legal.** Assim,
o programa MEI se sobrepde a precariedade social que corrdi os direitos dos vendedores e acaba
por agrava-la.

E. Impacto especifico sobre grupos marginalizados

i Impacto sobre as vendedoras

Embora os homens constituam a maior parte da for¢a de trabalho do comércio ambulante, uma
parte substancial dos vendedores ambulantes de Sdo Paulo sdo mulheres.® As pessoas que
trabalham no comércio ambulante e que, a0 mesmo tempo, assumem responsabilidades como
chefes de familia ou enfrentam barreiras ao emprego formal, frequentemente se encontram em
situagdes particularmente precarias. 8¢ Assim, a falta de prote¢des legais adequadas para os
vendedores ambulantes afeta significativamente esses trabalhadores.

Muitas mulheres que trabalham como vendedoras ambulantes dedicam-se a essa profissdo para
criar os filhos como maies solo ou apds terem escapado da violéncia doméstica.®” Para essas

81 Entrevista com Maira Vannuchi, Gerente de Desenvolvimento Institucional e Educacdo dos Trabalhadores,
StreetNet International, em Sao Paulo, Brasil (10 de outubro de 2025). Um estudo de 2025 com vendedores ambulantes
em areas de alta concentragdo constatou que quase metade dos entrevistados havia contribuido para o MEI. No entanto,
apenas um ter¢o desse grupo estava em dia com seus pagamentos mensais. DIEESE, nota 3 acima, p. 29.

82 Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima.

8 Ibid.

8 Fabre, nota 3 acima, p. 14.

8 O mapeamento de 2025 estima que 37% dos vendedores de ponto fixo em 4reas de alta concentracdo sdo mulheres.
DIEESE, nota 3 acima, p. 11. Essa estimativa reflete dados de uma grande pesquisa de emprego domiciliar na regido
metropolitana realizada em 2009. Veja Jodo Batista Pamplona, Mercado de trabalho, informalidade e comércio
ambulante em Sdo Paulo, 30 REV. BRAS. ESTUD. POP. 225, 237-39 (2013).

8 Veja Sally Roever, Street Trade in Latin America: Demographic Trends, Legal Issues, and Vending Organizations
in Six Cities [Comércio de rua na América Latina: tendéncias demograficas, questoes juridicas e organizagdes de
vendedores ambulantes em seis cidades] 41-42 (Working Paper, WIEGO Urban Policies Programme [Programa de
Politicas Urbanas da WIEGO], 6 de outubro de 2006), https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Roever-
Street-Trade-Latin-Amer.pdf; Mariana Nunes Taguti, Débora Sanches e Benedito Roberto Barbosa, ‘“Vendedores
ambulantes na cidade de Sdo Paulo: Impactos da pandemia e territorios em disputa”, VITRUVIUS: ARQUITEXTOS
(margo de 2022), https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/22.262/8438.

87 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima; McKeown, nota 12 acima.
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mulheres, os custos para obter a licenca “T6 Legal”—além de adquirir itens de necessidade diaria
para si mesmas € para os filhos—representam um fardo financeiro significativo.®® As vendedoras
que nao tém condigdes de pagar essas despesas podem ser forcadas a trabalhar sem licenga ou
recorrer a empréstimos abusivos.®

A falta de instalagdes sanitarias adequadas também representa um risco significativo para as
mulheres. Deixar a barraca de venda sozinha—mesmo para ir ao banheiro—violaria os termos da
licenga, dando assim motivos para o cancelamento da licenga ou a apreensdo de seus produtos.”
As vendedoras ambulantes também relatam enfrentar riscos elevados de assédio sexual e violéncia
policial no trabalho.”!

il. Impacto sobre vendedores idosos e pessoas com deficiéncia

Como o sistema de TPU em Sao Paulo originalmente priorizava a concessdo de licengas para
idosos e pessoas com deficiéncia, os recentes aumentos nos cancelamentos de TPU afetam
especialmente esses vendedores. > A Lei do Vendedor Ambulante de 1991 visava oferecer
oportunidades de subsisténcia permanentes a vendedores idosos e com deficiéncia.”® No entanto,
as autoridades locais ainda tém procedido ao cancelamento dessas licengas e a realocacao desses
vendedores.**

Em vez das TPUs de longo prazo, algumas subprefeituras tém oferecido aos vendedores com
deficiéncia uma TPU “temporaria”.®> No entanto, o documento parece ndo ter base legal.”® Uma
vez decorrido o prazo de permissdo designado, a TPU pode caducar sem possibilidade de
renovacdo.”” Como consequéncia, os vendedores com deficiéncia e os vendedores idosos ficam
sem renda e, portanto, sem meios de subsisténcia adequados.

iil. Impacto sobre imigrantes e vendedores de ascendéncia africana

Tanto o proprio regime de licenciamento quanto as oportunidades que ele cria para a fiscalizagdo
discriminatdria afetam distintamente os vendedores ambulantes imigrantes e os vendedores negros.
Mais da metade dos entrevistados em uma pesquisa com vendedores de ponto fixo se identificaram
como negros ou pardos.”® Além disso, uma proporgdo significativa dos entrevistados do estudo—
quase um ter¢o do total—era imigrante.”

8 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

8 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima; McKeown, nota 12 acima.

% McKeown, nota 12 acima.

°1 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

%2 Veja Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima (referindo-se a Lei dos Vendedores Ambulantes de 1991, nota 9
acima, arts. 4, 17-18, 22).

9 Lei dos Vendedores Ambulantes de 1991, nota 9 acima, art. 17.

%4 Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

% Ibid.

% Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima. Vendedores que anteriormente possuiam TPUs também
receberam documentos informais que supostamente autorizam a venda temporaria. /bid.; Entrevista com a
Defensoria Publica, nota 25 acima.

7 Entrevista com D’Alkmin, nota 22 acima.

%8 DIEESE, nota 3 acima, p. 13.

% Ibid. p. 14.



Um observador do governo local observou que imigrantes de todas as origens se dedicam a venda
ambulante para garantir seu sustento apos chegarem com pouco dinheiro de seus paises de origem.
Muitos enfrentam dificuldades para lidar com o regime de licenciamento.!'® Essa dificuldade faz
com que os vendedores ambulantes imigrantes tenham menos prote¢des do que os vendedores
ambulantes nascidos no Brasil. Grupos do crime organizado também podem ter como alvo os
vendedores imigrantes, aproveitando-se das vulnerabilidades decorrentes da situagdo migratoria
irregular desses vendedores.'?! Por exemplo, a investigagio sobre o esquema de extorsio no Bras
revelou que os criminosos tinham como alvo principalmente vendedores imigrantes. !

Além disso, observadores e os proprios vendedores relatam que vendedores negros—incluindo
aqueles sem origem imigrante—enfrentam inspecdes arbitrarias, apreensoes e violéncia policial
com mais frequéncia do que seus colegas.!?® A morte de Mbaye, por exemplo, destaca a questdo
da violéncia policial hostil contra vendedores ambulantes imigrantes e vendedores de ascendéncia
africana.!%

“Preciso dizer a vocés que os vendedores ambulantes estdo pedindo ajuda. Queremos
documentos, pagamos nossos impostos. Queremos trabalhar. Queremos sobreviver. 1%

F. Esforcos de reforma fracassados

As tentativas de melhorar o programa de licenciamento do comércio ambulante, geralmente,
falharam em trazer mudancas duraveis. Anos de protestos publicos, litigios e tentativas de reforma
legislativa passaram sem uma resposta governamental positiva e duradoura. Assim, as
investigacdes dos Procedimentos Especiais poderiam ajudar a destacar as preocupagdes em
matéria de direitos humanos mencionadas acima.

i Supressdo da formalizacdo

Atores politicos interligados em S3ao Paulo hd muito tempo buscam negar protecdes legais aos
vendedores ambulantes. Em certas areas da cidade, donos de lojas pagam regularmente a policiais
da PM em patrulha para impedir que os vendedores ambulantes trabalhem. 1% Governos municipais
anteriores também alvejaram explicitamente os vendedores ambulantes em suas campanhas
politicas e legislagdo, retratando-os como prejudiciais aos esforcos de limpeza e modernizagado de
Sao Paulo.

De acordo com um académico, mesmo as administragdes que consideram os vendedores
ambulantes como um importante eleitorado sao incentivadas a manter ambiguidades em torno de

100 Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima.

101 Veja Vassallo & Rodrigues, nota 70 acima.

102 Moncau & Stropasolas, nota 50 acima.

103 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; Moncau & Stropasolas, nota 50 acima. Veja também DIEESE,
nota 3 acima, p. 37 (observando que a apreensiao de mercadorias era mais comum entre vendedores negros).

104 Veja Bataier & Stropasolas, nota 62 acima.

105 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

106 Veja Moncau & Stropasolas, nota 50 acima; CUVI, nota 12 acima, p. 74.
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seu status legal. A promessa de legalizacdao conquista o apoio politico dos vendedores. No entanto,
manter qualquer futura legislacdo prevista em suspenso mantém a questdo como um ponto de
mobilizagdo para eleigdes subsequentes.'”” Ao mesmo tempo, as autoridades publicas podem
garantir votos de grupos empresariais que veem os vendedores como concorrentes comerciais ao
adiar a legalizagdo. ' Como consequéncia, interesses enraizados sustentam um regime de
licenciamento que, embora ostensivamente regule os vendedores ambulantes, impde obstaculos
significativos a um meio de subsisténcia sustentavel.

il. Resisténcia do governo diante da advocacia continua dos vendedores

Os vendedores ambulantes de Sao Paulo e seus aliados tém manifestado suas preocupagdes por
diversos canais. Os vendedores e seus representantes organizaram protestos, entraram com agoes
judiciais e pressionaram por reformas legislativas. No entanto, a realidade cotidiana dos
vendedores permanece inalterada.

Apos a revogacao em massa das licencas de TPU em 2012, o Centro de Direitos Humanos Gaspar
Garcia e a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo entraram com uma ag¢ao judicial que acabou
por impedir a revogagdo de muitas TPUs.!” Embora o caso tenha sido tecnicamente bem-sucedido,
a decisdo judicial foi extremamente limitada. A decisdo apenas anulou as revogagdes de TPUs
ocorridas entre janeiro e dezembro de 2012.''9 A decisdo ndo abrangeu os vendedores ambulantes
cujas TPUs haviam sido canceladas por meio de fiscalizagdes severas realizadas entre 2009 e 2011.
Tampouco impediu quaisquer cancelamentos subsequentes.'!! Nesse caso, o tribunal enfatizou que
o judiciario tinha autoridade limitada para decidir sobre essa questdo, pois ndo poderia infringir o
poder do legislativo.!'?

Nos anos seguintes, a Defensoria Publica iniciou outras a¢des judiciais de execucdo para defender
os titulares de TPU nas subprefeituras de Jabaquara e do Bras do municipio.!'!3 No entanto, o alivio
proporcionado costuma ser fragmentado.

Os esforcos de reforma legislativa também estdo paralisados. Em 2014, por exemplo, o entdo
vereador Eduardo Suplicy apresentou um projeto de lei que estabilizaria o sistema de
licenciamento. Se aprovado, o instrumento prevé uma variedade de licengas para atender as
diversas necessidades dos vendedores, incluindo licengas permanentes, licencas renovaveis a cada
cinco anos e autorizagdes temporarias de seis meses.!'* No entanto, o projeto de lei ndo avangou
na Gltima década. Um assessor sénior de Suplicy cita a falta de vontade politica.!'> Enquanto isso,

07 Veja CUVI, nota 12 acima, pp. 74-76.

108 Voja ibid. pp. 67-68.

109 Entrevista com a Defensoria Publica, nota 25 acima.

119 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; CUVI, nota 12 acima, p. 79.

1! Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

12 bid.

'3 Entrevista a Defensoria Publica, nota 25 acima; Comunicado a imprensa, Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, Apds agdo da Defensoria, Justica proibe que a prefeitura de Sdo Paulo remova vendedores ambulantes na
regido do Jabaquara (18 de fevereiro de 2020), https://defensoria.sp.def.br/noticias/-/noticia/660160/apos-acao-da-
defensoria-justica-proibe-que-prefeitura-de-sao-paulo-remova-vendedores-ambulantes-na-regiao-do-jabaquara

114 Veja Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima.

15 Ibid.
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as tentativas de Suplicy de colaborar em iniciativas de reforma com o 6rgao do Governo Municipal
que criou o programa T Legal ndo obtiveram resposta.!!®

Além disso, os proprios vendedores ambulantes constantemente tém organizado manifestagdes
contra o desrespeito aos seus direitos humanos. Apos o assassinato de Ngagne Mbaye em 2025,
associagdes de vendedores ambulantes € membros da comunidade senegalesa marcharam até a
prefeitura de Sdo Paulo em protesto.!!” Esse protesto terminou com o uso de gas lacrimogéneo.!'!®
Também naquele ano, vendedores ambulantes com deficiéncia se acorrentaram ao prédio da
prefeitura para protestar contra o aumento dos cancelamentos de suas licencas de TPU.!'!® Ainda
antes disso, por meio de audiéncias publicas realizadas em 2023, vendedores de Jabaquara
contestaram uma tentativa de transferir involuntariamente os titulares de licengas de TPU para o
regime mais precario do Td Legal. '° Esses vendedores especificos obtiveram sucesso
temporario. !

Apesar desses esforgos notaveis, uma agao governamental duradoura continua sendo dificil de
alcancar. Muitos subdistritos do municipio nem mesmo criaram foruns de didlogo com os
vendedores ambulantes. '*?> Esses foruns, abreviados como CPAs (sigla para “Comissdes
Permanentes de Vendedores Ambulantes”™), sdo uma exigéncia da Lei do Vendedor Ambulante de
1991.123 Mesmo quando as CPAs foram estabelecidas, elas foram estruturadas de forma a limitar
significativamente a participagdo dos vendedores e minar a autoridade decisoria das comissdes. !2*

Os defensores dos direitos dos vendedores tém tomado essas medidas apesar dos graves riscos a
sua seguranca. Conforme detalhado abaixo, os vendedores e outras pessoas que defendem seus

direitos se colocam em grande risco de retaliacdo.

iil. Ameacas contra individuos que defendem os direitos dos vendedores

Além de sua inércia legislativa, o Governo Municipal ndo protege testemunhas e defensores dos
direitos humanos contra individuos que atuam ativamente para suprimir seus direitos humanos. No
mesmo més do assassinato de Mbaye, mencionado acima, Edineide Aparecida Rodrigues foi
executada em frente a sua casa. Rodrigues havia prestado depoimento a Policia Civil sobre um
esquema de extorsdo ao qual os vendedores da regido estavam sendo submetidos.!®

O caso de Rodrigues ¢ apenas um exemplo de um padrao mais amplo de repressdo. Representantes
de vendedores ambulantes que se manifestam abertamente sobre os abusos que sofrem enfrentam

16 Ibid.

7 Moncau & Stropasolas, nota 50 acima; Bataier & Stropasolas, nota 62 acima.

18 Fabre, nota 3 acima, p. 15.

119 Entrevista com D’ Alkmin, nota 22 acima.

120 Comunicado a imprensa, Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo, Com atuacdo da Defensoria Plblica,
ambulantes da regido do Jabaquara conseguem suspensdo de procedimentos de cassacao das licengas (25 de outubro
de 2023), https://www.defensoria.sp.def.br/noticias/-/noticia/4926309/com-atuacao-da-defensoria-publica-
ambulantes-da-regiao-do-jabaquara-conseguem-suspensao-de-procedimentos-de-cassacao-das-licencas.

121 Ibid.

122 Fabre, nota 3 acima, pp. 14, 15

1231 ei do Vendedor Ambulante de 1991, nota 9 acima, arts. 8-9.

124 Veja Assis, nota 19 acima, p. 5.

125 Moncau & Stropasolas, nota 50 acima.
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ameacas de morte, violéncia e prisdo, as vezes provenientes de fontes desconhecidas.!?® Uma lider
proeminente que recebeu ameacas tanto de autoridades publicas quanto de particulares sofreu
agressoes fisicas e teve sua barraca incendiada.'?’ Ela s6 conseguiu se mudar da regido apos
receber apoio financeiro de grupos privados de direitos humanos.!?® Outra vendedora descreveu a
dificuldade de lidar com a perda de doze colegas em uma década. Diante de tais perdas, essa
vendedora indicou que nunca denunciaria abusos agora.'?® Outros vendedores observam que a
retaliagdo por defender os proprios direitos ¢ garantida. '*° Mesmo individuos que recebem
prote¢des especiais do Estado aparentemente continuam em situagdo de inseguranga.'?!

V. DIREITOS HUMANOS E NORMAS TRABALHISTAS INTERNACIONAIS

As ac¢oes do Estado violaram iniimeras normas internacionais. Com base nos direitos humanos
internacionais € nas normas trabalhistas internacionais, identificamos preliminarmente os
seguintes direitos como infringidos pela a¢do e inagdo do Estado neste caso. Essas violagdes
culminam em violagdes da dignidade, da seguranga pessoal e do direito a vida, ao mesmo tempo
em que todas implicam o direito ao trabalho. Em conjunto, as viola¢des ilustram a falta de protecao
efetiva concedida a um segmento significativo da for¢a de trabalho empregada informalmente no
municipio.

A. Direito ao Trabalho

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabelece que
todas as pessoas tém o direito de garantir seu sustento por meio do exercicio de um trabalho que
tenham livremente escolhido ou aceitado.!3> Os Estados devem tomar medidas para proteger e
promover o acesso ao emprego, especialmente para grupos marginalizados. As medidas que
restrinjam ou dificultem o acesso ao trabalho devem ser justificadas, necessarias e
proporcionadas. '3 Nos termos do PIDESC, os Estados estdo ainda proibidos de adotar medidas
regressivas que revertam a prote¢do existente dos direitos do Pacto. Tais medidas exigem uma
analise cuidadosa e uma justificacdo completa que aborde a totalidade dos direitos do Pacto ¢ a
comprovacdo de que o Estado maximizou os recursos disponiveis.!3* Além disso, o Comité de

126 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima; Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

127 Informagdes confidenciais de contexto (arquivadas pelos autores).

128 Ibid.

129 Entrevista com as partes interessadas, nota 1 acima.

130 Entrevista com vendedores ambulantes, nota 7 acima.

131 Entrevista com partes interessadas, nota 1 acima.

132 Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, art. 6, 16 de dezembro de 1966, 993 U.N.T.S.
3 (a seguir denominado PIDESC). Veja também Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos no Ambito dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 6, 17 de novembro de 1988, O.A.S.T.S. n.°
69 (a seguir denominado Protocolo de San Salvador).

133 PIDESC, nota 132 acima, art. 6; veja também Protocolo de San Salvador, nota 132 acima, art. 6.

134 PIDESC, nota 132 acima, art. 2(1); Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Observagio Geral n.° 3:
A Natureza das Obrigacdes dos Estados Partes (art. 2, paragrafo 1, do Pacto), § 9, Doc. ONU E/1991/23 (14 de
dezembro de 1990) (a seguir denominado Observagdo Geral 3 do CESCR) (estabelecendo uma forte presungdo contra
medidas regressivas); Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n.° 18: O Direito ao
Trabalho (art. 6 do Pacto), 99 19-21, Doc. ONU E/C.12/GC/18 (6 de fevereiro de 2006) (a seguir denominado
Comentario Geral 18 do CESCR) (aplicando a obrigagdo de realizagdo progressiva e a proibicdo de retrocesso
injustificado no contexto do direito ao trabalho).



Direitos Econémicos, Sociais e Culturais enfatizou que os Estados devem desenvolver politicas de
emprego por meio de processos participativos e transparentes, envolvendo organizagdes de
trabalhadores.'?

Nesse contexto, o fim de fato do regime de licengas TPU, por meio da recusa da Prefeitura em
emitir novas licengas de longo prazo, limita severamente o acesso dos vendedores ambulantes ao
emprego legal. Combinada com a natureza restritiva e temporaria das autorizacdes T6 Legal, a ndo
emissdo de novas licengas TPU restringe de forma injustificada a capacidade dos vendedores de
trabalhar legalmente. Conforme estimado acima, restam ativas apenas cerca de 1.000 licencas TPU
entre um total estimado de 100.000 vendedores ambulantes, com milhares de outros operando com
autorizagdes TO Legal instaveis ou sem qualquer prote¢do legal.'3¢ O fim efetivo do regime TPU
reflete um retrocesso injustificado na prote¢do de direitos no Estado, em violagdo ao PIDESC.'37

A complexidade dos sistemas de licenciamento e a disponibilidade limitada de pontos de venda
prejudicam o acesso efetivo ao trabalho. Da mesma forma, a precariedade de todas as autorizagdes
de venda ambulante e a dificuldade de obté-las (devido ao custo, a falta de recursos e a falta de
conhecimento) dificultam a busca por um meio de subsisténcia adequado.'*® Além disso,
deficiéncias na infraestrutura fisica, como instalagdes de dgua e saneamento, criam condi¢des de
trabalho inseguras para a venda ambulante.'** Ademais, as restrigdes do sistema MEI colocam a
protegdo social fora do alcance da maioria dos vendedores ambulantes. !4

O conflito entre a Lei do Vendedor Ambulante de Sao Paulo de 1991 e o Decreto “To6 Legal” de
2019 gera preocupagdes quanto a seguranga juridica e a arbitrariedade.!*! A falta de consulta as
organizacdes de vendedores ambulantes na definicdo de politicas de comércio ambulante,
conforme previsto na Lei de 1991, viola os direitos dos vendedores & governanga participativa. '#?
Além disso, o marco legal e o comportamento do Estado criaram uma atmosfera de medo e
incerteza que deixa os vendedores ambulantes vulneraveis a extorsao, a apreensdes arbitrarias, a
abusos policiais, a violéncia e ao assassinato.'*3

A exposicao a inumeras outras violagdes de direitos, detalhadas abaixo, constitui, por si s6, uma
violagao do direito ao trabalho, ao impedir que os vendedores ambulantes garantam seus meios de
subsisténcia de forma segura e eficaz. Mulheres vendedoras, vendedores idosos, vendedores
imigrantes, vendedores negros € vendedores com deficiéncia sdo particularmente afetados.!#* As
barreiras que essas populacdes enfrentam infringem o principio da igualdade no gozo do direito
ao trabalho.!®

135 Comentario Geral 18 do CESCR, nota 134 acima, § 31 (c), 42.
136 Veja Segdo IV, parte A (i), acima.

137 PIDESC, nota 132 acima, art. 2(1); Observacdo Geral 3 do CESCR, nota 134 acima; Comentario Geral 18 do
CESCR, nota 134 acima.

138 Veja Segdo IV, parte A, acima.

1% Veja ibid. parte D, acima.

140 pid.

141 Veja Segdo 1V, parte A (ii), acima.

142 Jpid.

143 Veja Segdo 1V, partes B, C ¢ F (iii), acima.

144 Veja ibid. parte E, acima.

145 PIDESC, nota 132 acima, arts. 2(2), 3, 6.
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B. Direito a Propriedade

Todos tém direito ao uso e desfrute de sua propriedade. A privagdao ou destrui¢do arbitraria de
bens—incluindo as ferramentas de trabalho ou mercadorias para venda—viola os direitos humanos.
De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, a protecao se estende a propriedade
no contexto do emprego, incluindo os bens necessarios para o proprio sustento. 46

Em Sao Paulo, as autoridades locais confiscam regularmente as mercadorias dos vendedores de
forma arbitraria e sem as devidas garantias processuais. Essas mercadorias confiscadas as vezes
voltam ao mercado as custas dos vendedores.'*” O confisco das mercadorias dos vendedores—
quando realizado sem o devido processo legal ou indenizagdo—viola o direito a propriedade. Da
mesma forma, a destrui¢ao das barracas ¢ mercadorias dos vendedores constitui uma violacao.

C. Direito a Dignidade

Todos os individuos merecem ser tratados com dignidade, e toda pessoa tem o direito de ndo ser
submetida a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.'*® O uso desproporcional da for¢a pela
policia—incluindo espancamentos, tiroteios € a recusa em permitir atendimento médico de
urgéncia—equivale a tratamento humilhante e desumano. !4

A estratégia consciente do municipio de policiamento excessivo e criminalizagdo viola o direito
dos vendedores ambulantes a prote¢ao contra tratamentos degradantes. Além disso, o uso de forgas
policiais estaduais fortemente armadas—em vez de inspetores da administragdo publica—para
fiscalizacdo basica e aplicagdo de regulamentos expde os vendedores ambulantes a violagdes
sistémicas de seus direitos.'>°

O assassinato do vendedor senegalés Ngagne Mbaye, juntamente com a violéncia policial e
intimidagdo subsequentes, evidenciam um total desrespeito pelo bem-estar dos vendedores
ambulantes.!>! Ameagas persistentes, extorsdo e indiferenga oficial em resposta a violéncia e a
perda de bens agravam as humilhagdes sofridas pelos vendedores. A situagdo também prejudica o
senso de autoestima e valor social dos vendedores.!3? O Estado continua a perpetuar essa estratégia

146 Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, art. 5, 21 de
dezembro de 1965, 660 U.N.T.S. 195, 212 (a seguir denominado ICERD); Convengéo sobre a Eliminac¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, arts. 15(2), 16(1)(h), 18 de dezembro de 1979, 1249 U.N.T.S. 13;
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, arts. 12(5), 28(1), de 13 de dezembro de 2006, 2515
U.N.T.S. 3 (a seguir denominado CEDAW); Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, art. 21, de 22 de
novembro de 1969, O.A.S.T.S. n.° 36 (a seguir denominado Conveng¢ao Americana).

47 Veja Segdo 1V, parte B (i), acima.

148 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 7, 16 de dezembro de 1966, 999 U.N.T.S. 171 (a seguir
denominado ICCPR); Conven¢do Americana, nota 146 acima, arts. 5, 11.

149 Veja Segdo 1V, parte B (i), acima.

150 Veja ibid.

151 Veja ibid.

152 Veja Segdo IV, partes C e F (ii), acima.
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de policiamento excessivo, apesar das adverténcias anteriores dos mecanismos de direitos
humanos da ONU, incluindo o Comité contra a Tortura.!'*3

D. Direito a Seguranc¢a Pessoal

Os tratados internacionais de direitos humanos afirmam que toda pessoa tem direito a liberdade e
a seguranca da pessoa. Tanto o PIDCP quanto a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
exigem que os Estados protejam os vendedores ambulantes contra a violéncia fisica e a
intimidagdo.">* O Brasil é signatario de ambos os tratados.'>> O Comité de Direitos Humanos ¢ a
Corte Interamericana de Direitos Humanos confirmaram ainda que os individuos devem ser
protegidos contra a violéncia cometida ndo apenas por autoridades publicas, mas também por
agentes privados.!3¢

Em Sao Paulo, os vendedores ambulantes enfrentam ameagas rotineiras a sua seguranga pessoal
devido a violéncia cometida tanto por autoridades publicas quanto por agentes criminosos.'>’ Essas
violagdes sdo continuas e sistémicas, indicando uma falha do Estado em proteger a seguranca de
uma populagdo altamente vulneravel. Jornalistas, académicos e observadores de direitos humanos
tém documentado repetidamente casos de assédio e abuso fisico contra vendedores ambulantes
durante a fiscaliza¢do pela Policia Militar.!3® Além disso, defensores de direitos humanos e outras
pessoas que lutam pelos direitos dos vendedores estdo sujeitos a ameagas, lesdes e até mesmo
assassinatos, em violagdo aos seus direitos. '’

E. Direito a Vida

Os direitos a vida dos vendedores estdo ameagados pelas acdes e omissdes do Estado neste caso.
De acordo com os direitos humanos internacionais, os Estados sdo obrigados a tomar medidas
adequadas para salvaguardar a vida das pessoas sob sua jurisdi¢do.'®® Em particular, os Estados
devem abster-se de matar individuos ilegalmente; devem também proteger os individuos contra

153 Veja Comité das Nagdes Unidas contra a Tortura, Observagdes Finais sobre o Segundo Relatorio Periddico do
Brasil, § 18, Doc. ONU CAT/C/BRA/CO/2 (12 de junho de 2023) (recomendando que o Brasil desmilitarize as
atividades de aplicacdo da lei e ponha fim ao uso excessivo da forca).

154 PIDCP, nota 148 acima, art. 9; Conven¢do Americana, nota 146 acima, art. 7.

155 Bscritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), Banco de Dados dos
Orgios de Tratados, PIDCP,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Lang=en& Treaty=CCPR; Organizagdo dos
Estados Americanos, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos B-32: Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José, Costa Rica) — Ratificagoes,
https://oas.org/en/iachr/mandate/Basics/4.RATIFICATIONS%20AMERICAN%20CONVENTION.pdf.

136 PIDCP, nota 148 acima, arts. 6(1), 7; Comissdo de Direitos Humanos, Observagdo Geral n.° 31: A Natureza da
Obrigagdo Juridica Geral Imposta aos Estados Partes no Pacto, 4 8, 10, Doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (26
de maio de 2004); Convengdo Americana, nota 146 acima, arts. 1(1), 4(1), 5(1); Velasquez-Rodriguez c. Honduras,
Fundo, Sentenga, Corte Interamericana de Direitos Humanos (série C) n.° 4, 9 172—77 (29 de julho de 1988).

157 Veja Segdo 1V, partes B, C e E (iii), acima.

158 Veja ibid. parte B (ii), acima.

159 Veja ibid. parte E (iii), acima.

160 PIDCP, nota 148 acima, art. 6; Conven¢do Americana, nota 146 acima, art. 4.
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condigdes que encurtem suas vidas ou impegam uma existéncia digna.!®' Orgdos de direitos
humanos tém aplicado esse padrdo a situagdes que envolvem ameagas graves aos meios de
subsisténcia. '6?

Em Sao Paulo, as agdes e omissdes do Estado resultaram em mortes e graves danos aos vendedores
ambulantes. Tanto o uso excessivo da forga pela policia quanto a falta de garantia de atendimento
médico de emergéncia no caso de Ngagne Mbaye constituem violagdes do direito a vida.'®* O
Estado também falhou em proteger os trabalhadores contra ameagas de morte e assassinatos por
terceiros, como demonstrado pelo assassinato de Edineide Aparecida Rodrigues.!'®* Além disso, a
exposi¢do persistente dos vendedores a condi¢des de trabalho inseguras leva a graves riscos a
saude e a seguranga.'® Essas praticas demonstram uma falta de salvaguardas eficazes para
proteger a vida dos vendedores ambulantes, com risco agudo para as comunidades marginalizadas.

F. Direito a Nao Discriminacio

Além disso, os Estados devem garantir direitos sem qualquer tipo de discriminag¢do. Em particular,
os Estados devem assegurar que os individuos ndo sejam discriminados com base em sua raga,
sexo, nacionalidade, deficiéncia ou situagio econdmica. !¢ Uma grande proporcio dos vendedores
ambulantes ¢ composta por negros, mulheres, imigrantes, idosos ou pessoas com deficiéncia. Esses
grupos sdo particularmente afetados pelo regime de licenciamento. !’ Como tal, o regime de
licenciamento e fiscalizacdo pode impactar esses grupos de forma desigual.

As mulheres enfrentam encargos especificos devido a falta de acesso ao saneamento bésico no
trabalho e aos riscos elevados de assédio e violéncia de género.'®® Além disso, a falta de
transparéncia e as barreiras a formalizagao legal afetam mais os trabalhadores de baixa renda, pois

161 Comissdo de Direitos Humanos, Observagdo Geral n.° 36: Artigo 6. Direito a Vida, 9 2-3, Doc. ONU
CCPR/C/GC/36 (30 de outubro de 2018); Velasquez-Rodriguez c. Honduras, nota 156 acima, 4 17277 (29 de julho
de 1988).

192 Veja, por exemplo, Comissdo de Direitos Humanos, Teitiota c. Nova Zelandia, Comunicagdo n.° 2728/2016, 99 9.4,
9.9, Doc. ONU CCPR/C/127/D/2728/2016 (23 de setembro de 2020) (avaliando se a falha nas colheitas relacionada
ao clima colocou o requerente em uma situagdo de “indigéncia, privacdo de alimentos e extrema precariedade”);
Comissdo de Direitos Humanos, Portillo Céaceres c. Para., Comunicagdo n.° 2751/2016, 99 7.3, 7.5, Doc. ONU
CCPR/C/126/D/2751/2016 (20 de setembro de 2019) (analisando o impacto da fumigacdo téxica na saude e na
agricultura de subsisténcia); Comissdo dos Direitos da Crianga, Observagdo Geral n.° 21: Criancas em Situacdes de
Rua, 49 29, 59, Doc. ONU CRC/C/GC/21 (21 de junho de 2017) (advertindo contra a criminalizacdo de criancas que
vendem nas ruas).

163 Veja Segdo 1V, parte B (ii), acima.

164 Veja ibid. partes B (ii) e E (iii), acima.

165 Veja ibid. partes D e E (i), acima.

166 PIDESC, nota 132 acima, art. 2; Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n.° 20:
Nao discriminago nos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, Y 25, 35, Doc. ONU E/C.12/GC/20 (2 de julho de
2009) (a seguir denominado Comentario Geral n° 20 do CESCR) (reconhecendo a “situagdo econdmica e social”
como motivo proibido de discriminac¢do); PIDCP, nota 148 acima, arts. 2; Comissdo de Direitos Humanos,
Comentario Geral n.° 18: Nao Discriminacao, § 13, Doc. ONU HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I) (sobre condigdo
econdmica) (a seguir denominado Comentario Geral 18 da Comissao de Direitos Humanos); ICERD, nota 146
acima, art. 5; CEDAW, nota 146 acima, arts. 2, 11; Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 5,
13 de dezembro de 2006, 2515 U.N.T.S. 3; Convengdo Americana, nota 146 acima, art. 1.

167 Veja Segdo 1V, parte E, acima.

168 Veja Segdo 1V, parte E (i), acima.
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eles representam uma grande parte de todos os vendedores ambulantes. !*® Coletivamente, a falha
do Estado em abordar essas questdes perpetua a discriminagao indireta, violando as obrigacdes do
Estado perante o direito internacional.!”?

G. Normas Trabalhistas

Além disso, as medidas do municipio entram em conflito direto com a Recomendac¢do n° 204 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a transicdo da economia informal para a
formal.!”! Nessa recomendacio, a OIT urge os Estados a facilitar o acesso a um trabalho seguro e
digno, em particular removendo barreiras, ampliando protegdes e promovendo uma formalizacdo
eficaz por meio de politicas inclusivas e abordagens consultivas.!”? Fundamentalmente, a OIT
recomenda que os Estados garantam vias para o reconhecimento legal dos trabalhadores da
economia informal.'”> Além disso, a OIT exorta os Estados a fornecerem sistemas adequados de
inspe¢do e a estenderem a protegio social aos trabalhadores da economia informal.!”* Os Estados
também devem ter como objetivo melhorar as condigdes de trabalho dos trabalhadores da
economia informal.!”

Além disso, a Convengao 190 da OIT afirma que todos os trabalhadores, incluindo aqueles da
economia informal, tém o direito de trabalhar em ambientes livres de violéncia e assédio.!”® Os
Estados signatarios da Convengdo devem adotar leis e politicas que combatam danos fisicos,
psicoldgicos, sexuais € econdmicos no local de trabalho.!”” Essas prote¢des se aplicam em espagos
publicos quando esses espagos funcionam como locais de trabalho.!”® Além disso, nos termos da
Convengdo, os Estados devem tomar medidas especificas contra a violéncia e o assédio de
género.!”?

169 Veja DIEESE, nota 3 acima, p. 64 (mostrando que os salérios dos entrevistados tendem a ser inferiores aos salarios
ganhos pelo restante da populagdo empregada).

170 Comissdo de Direitos Humanos. Observacdo Geral 18, nota 166 acima, § 7; Comentario Geral n.° 20 do CESCR,
nota 166 acima, § 10; Comissdo para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres, Recomendagdo Geral n.°
28: As Obrigacdes Fundamentais dos Estados Partes nos termos do Artigo 2.° da Convengdo, § 16, Doc. ONU
CEDAW/C/GC/28 (16 de dezembro de 2010); Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Comentario
Geral n.° 6: Igualdade e Nao Discriminacdo, § 18, Doc. ONU CRPD/C/GC/6 (26 de abril de 2018); Comité para a
Eliminagdo da Discriminacdo Racial, Recomendacdo Geral n.° 14: Definicdo de Discriminagdo, § 1, Doc. ONU
A/48/18 (1993) (todos indicando que politicas ostensivamente neutras que prejudicam desproporcionalmente os
direitos de grupos protegidos podem constituir discriminagdo indireta).

17! Organizagdo Internacional do Trabalho, Recomendagdo 204: Transicdo da Economia Informal para a Formal, Y
1(a), 9, 11, 13—13, 12 de junho de 2015,
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204 (doravante
OIT R204).

172 Ibid. 99 1(a), 7(a), 7(i), 8-12, 38-40.

'3 Ibid. § 11.

174 Ibid. 99 18, 27.

175 Ibid. § 17.

176 Convengdo (n.° 190) sobre a Eliminagdo da Violéncia e do Assédio no Mundo do Trabalho, arts. 23, 21 de junho
de 2019, n.° 56938, U.N.T.S. 1-56938.

77 Ibid. arts. 1, 8, 10.

178 Ibid. art. 3.

179 Ibid. arts. 1, 6-11.
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Aqui, o Estado desenvolveu um sistema no qual o status legal dos vendedores ambulantes
permanece deliberadamente ambiguo, em violagdo a Recomendacao 204 da OIT. Essa
ambiguidade permite intervengdes policiais frequentes, expoe os vendedores a abusos por parte de
atores privados e priva sistematicamente os vendedores de um meio legal de subsisténcia.'®" A
suspensao da emissdo de novas licencas de longo prazo (TPUs) e a natureza limitada e instavel do
sistema To Legal deixaram a maioria dos vendedores ambulantes desprotegidos pela lei. '8! A
auséncia de normas claras e previsiveis para a aplica¢do do regime de licenciamento, combinada
com agdes discriminatdrias, aumenta o risco de violagdes.'??

O Brasil ainda nio ratificou a Convengdo 190.'% Mesmo assim, a Convengdo continua sendo uma
referéncia fundamental para avaliar se os Estados adotaram medidas adequadas para prevenir a
violéncia no trabalho. Em Sao Paulo, os vendedores ambulantes continuam enfrentando violéncia,
ameagas de violéncia e intimidagdo, todas as praticas proibidas pela Convengéo.!3* Além disso, as
vendedoras relataram riscos elevados de assédio sexual.'® Assim, o Estado deveria envidar mais
esfor¢os para punir e prevenir esses atos.

A indiferenca do Estado em relagdo as consequéncias de suas politicas tem incentivado atitudes
hostis a presenca continua dos vendedores. Como resultado, os vendedores sdo forgcados a se
deslocar constantemente. '8¢ Em contrapartida, a OIT exorta os Estados a proporcionar acesso
consistente e regulamentado ao espago publico.'®” Mesmo a defesa persistente dos proprios
direitos e os processos judiciais bem-sucedidos por parte dos vendedores ambulantes levaram
apenas a um alivio limitado, o que, por si sO, ndo resolve a natureza sist€émica dos direitos em
jogo.'88 A falha do Estado em abordar essas questdes deixou os vendedores ambulantes expostos
a uma série continua de abusos, com poucas oportunidades de reparacdo. A atual falha do
municipio em fornecer caminhos acessiveis e estaveis para a formalizacdo viola as normas
internacionais do trabalho.'®’

VI. CONCLUSAO

Aqueles que buscam simplesmente garantir seu sustento com o comércio ambulante sdo
prejudicados por um sistema de precariedade juridica, fiscalizag@o hostil e violéncia facilitada pelo
Estado. Essas violagdes colocam em risco os vendedores ambulantes em toda Sao Paulo. Estamos
alarmados com a gravidade das violagdes dos direitos humanos. Além disso, a comprovada falta
de vontade das autoridades locais em promulgar reformas significativas ressalta a necessidade de
atenc¢do internacional urgente.

180 Voja Secdo IV, partes A, B, C e E, acima.

181 Veja ibid. parte A, acima.

182 Veja ibid. partes B e E, acima.
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Mensagem de Acordos, Convénios, Tratados e Atos Internacionais, CAMARA DOS DEPUTADOS,
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2351227.

184 Veja Segdo 1V, partes B, C, E, F (iii), acima.

135 Veja Segdo 1V, parte E (i), acima.

186 Veja ibid. partes A (ii) e B, acima.

187 OIT R204, nota 171 acima, 9 11(0), 13.

138 Veja Segdo IV, parte F (ii), acima.

139 ILO R204, nota 171 acima, Y9 1, 7, 9, 13-14.
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Por essas razdes, solicitamos respeitosamente que os Procedimentos Especiais investiguem a
situacdo dos vendedores ambulantes em Sao Paulo, dialoguem com as autoridades brasileiras em
todos os niveis e intercedam para garantir que os vendedores ambulantes possam trabalhar
legalmente e com seguranca e dignidade. A supervisao da ONU ¢ fundamental para evitar mais
danos irreparaveis e garantir os direitos dessa comunidade essencial.
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