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FALENDERIME

y éshté njé botim i pérbashkét i organizatés Opre Roma Kosovo dhe Kilinikés
Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut né Fakultetin Juridik té Harvardit.

Opre Roma Kosovo éshté njé Iévizje me seli né Kosové qé pérfagéson zérat, miqté
dhe partnerét romé, té cilét punojné drejt fugizimit dhe pérfshirjes politike, sociale, dhe
ekonomike t& komuniteteve Rome né Kosové dhe Diasporé. Themeluar né vitin 2021 si
pérgjigje ndaj pabarazive t& vazhdueshme sociale ndaj popullit Rom, Opre Roma Kosovo
organizon anétarét e komunitetit rreth ¢céshtjeve kryesore gé lidhen me ta, si: segregimi né
shkollé, pérpjekjet pér census, dhe korrigjimi i démeve historike.

Klinika Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut (KNDNJ) né Fakultetin Juridik té
Harvardit kérkon t& mbrojé dhe promovojé té drejtat e njeriut dhe t& drejtén ndérkombétare
humanitare pérmes dokumentacionit; analizé€s ligjore, faktike dhe strategjike; proceseve
gjygésore para organeve kombétare, rajonale dhe ndérkombétare; negociatave té traktateve
dhe iniciativave té€ politikave dhe avokimit. KNDNJ-ja angazhohet né edukimin klinik
inovativ pér té zhvilluar teknika praktike té avancuara dhe qasje pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. KNDNJ-ja ka njé histori t& gjaté né fushén e avokimit pér té drejtén pér mjete
efektive juridike pér viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré démet
mjedisore gé vijné nga industrité nxjerrése dhe mbetjet toksike té luftés. Instruktorja Klinike
e KNDNJ-sé Beatrice Lindstrom ka punuar me céshtjet e llogaridhénies s& OKB-sé gé
nga viti 2010. Pér mé shumé informacion, ju lutemi vizitoni fagen e internetit t& IHRC-sé
http://hrp.law.harvard.edu/clinic/.

Ky raport u shkrua dhe u redaktuar nga studentét e Fakultetit Juridik t& Harvardit, Anna
Bower, J.D. '23: Joey Bui, J.D. '21; Madison Ferris, J.D.’23; Nathalie Gunasekera, J.D. ’'21;
Erika Holmberg, J.D. '22; Bailey Kennedy, J.D. ’'22; Tomisin Ogunsanya, J.D.’22; Scarlett
Park, J.D. ’24; Yinsheng Qu, E.S.Fall '21; dhe Jake Soria, J.D. '24; sé bashku me Instruktoren
Klinike dhe Lektoren e Drejtésisé Beatrice Lindstrom. Raporti bazohet né hulumtimin e kryer
nga Elise Baranouski, J.D. ’20; Angela Gichinga, J.D. ’21; dhe Saranna Soroka, J.D. 20.

Ky raport bazohet kryesisht né kérkimin sekondar, si dhe nga dokumentacioni i mbledhur
nga Opre Roma Kosovo, Human Rights Watch, Paneli Késhillimor pér té Drejtat e Njeriut
dhe nga Raportuesi Special pér Mbetjet Toksike dhe té Drejtat e Njeriut. Raporti grumbulloi
informacione edhe nga bisedat gjithépérfshirése me pérfagésuesit ligjoré mbi viktimat e
helmimit me plumb, ekspertét ligjoré t& OKB-sé&, ekspertét e shéndetit publik dhe avokatét
e komunitetit rom,.

Autorét shprehin mirénjohjen pér Katharina Rall, Dianne Post, Bonnie Docherty dhe

Margareta Matache pér kontributin dhe komentet e béra pér draftet. Pé&r mé tepér, autorét
déshirojné.
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SHENIM MBI TERMINOLOGJINE

y raport pérdor ‘Romét’ si njé term ombrellé pér té pérfshiré Romét, ashkalité dhe

egjiptianét né Kosové. Kjo pérputhet me gasjet e miratuara nga Kombet e

Bashkuara dhe institucionet e tjera ndérkombétare dhe evropiane, duke pérfshiré
Bashkimin Evropian dhe Késhillin e Evropés, pér té unifikuar dhe forcuar baraziné pér
komunitetet Rome.! Kjo terminologji éshté gjithashtu né pérputhje me misionin e Opre
Roma né Kosové pér té forcuar fuginé t& komuniteteve mé té gjera Rome né mbaré Kosovén
pér té marré pjesé né jetén publike dhe politike né Kosové. Ne e pranojmé se ka
kéndvéshtrime t& ndryshme pér ményrén mé gjithépérfshirése pér t’iu referuar popullit rom,
ashkali dhe egjiptian né Kosové, té cilét ndajné té pérbashkéta dhe dallime komplekse.
Duke zgjedhur pérputhshmériné me qgasjet ndérkombétare, ne nuk synojmé té pérjashtojmé
ata qé veté-identifikohen si ashkali dhe egjiptiané.

1 Shih p.sh., Kombet e Bashkuara, Roli i Kombeve té Bashkuara né avancimin e pérfshirjes s& Roméve, shkurt
2013. https://europe.ohchr.org/Documents/Publications/Romalnclusion.pdf (“termi “Rom” pérdoret pér t’iu
referuar njé numri i grupeve té ndryshme (Romé, Sinti, Cigané, Kale, Romanichels, Beash, Ashkali, Egjiptiané,
Yenish, Udhétaré, Dom, Lom dhe té tjeré) té identifikuar si né rrezik té diskriminimit ose pérjashtimit social.
Qasjet e OKB-sé né kété fushé jané té harmonizuara gjerésisht me ato té institucioneve té tjera ndérkom-
bétare, duke pérfshiré Késhillin e Evropés, Bashkimin Evropian, OSBE-né dhe té tjeré”); Komisioni Evropian,
“Barazia, pérfshirja dhe pjesémarrja e roméve né BE”, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-funda-
mental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_en#:~:tex-
t=The%20umbrella%2Dterm%20’Roma’,discussions %20commonly %20employ %20this%20terminology
(“Termi ombrellé ‘Rom’ pérfshin grupe té€ ndryshme, duke pérfshiré romét... ashkali, egjiptiané...); C Fjalori
pérshkrues i termave t& Késhillit t& Evropés né lidhje me géshtjet e Romés, 18 maj 2012, http://a.cs.coe.
int/team?20/cahrom/documents/Glossary%20Roma%20EN%20version%2018%20May %202012.pdf (duke
shpjeguar se termi “Rom” u miratua pér pérdorim pas shqyrtimit t& gjeré té historisé dhe konsultimeve me
néngrupe té ndryshme, dhe pasqgyron njé piképamije konsensusi né té gjithé Késhillin).
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SHKURTESA
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4 | Padrejtési Toksike: Pérkthimi i pérgjegjésisé sé OKB-sé né zgjidhje pér romét e Kosovés



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

& vitin 2016, njé organ ligjor i krijuar nga Kombet e Bashkuara (OKB) pér té vlerésuar

pérgjegjésiné e veté OKB-sé pér shkeljet e té drejtave té njeriut né Kosové, publikoi

njé opinion me vleré historike. Paneli Késhillues pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ) e
cilésoi Misionin e UNMIK-ut né Kosové (UNMIK) pérgjegjés pér ekspozimin € roméve ndaj
helmimit me plumb né& kampet e zhvendosjes dhe e udhézoi organizatén gé t’u sigurojé
viktimave mjete juridike, duke pérfshiré kompensimin financiar.! Megjithaté, pasi kané kaluar
gjashté vjet nga marrja e vendimit - dhe mbi 20 vjet gé kur OKB-ja i vendosi pér heré té
paré té zhvendosurit né kampe té kontaminuara me plumb - OKB-ja nuk ka mundur té
zbatojé rekomandimet e Panelit t& saj ose té sigurojé démshpérblim pér viktimat?. Ky raport
ofron shqyrtimin e paré gjithépérfshirés t&€ ményrave se si OKB-ja ka manovruar proceset
ligjore pér t& shmangur marrjen e pérgjegjésisé pér shkeljet e saj ligjore né Kosové. Vendimi
i PKDNJ-sé ishte rezultat i njé beteje ligjore dhjetévjecare gjaté té cilés OKB-ja i dérgoi
viktimat té kérkonin né tym népér mekanizmat e saj t& brendshém té llogaridhénies®. Pasi
krijoi iluzionin e njé procesi gjygésor gé& mund té siguronte drejtési, OKB-ja mé pas shpérfilli
gjetjet e PKDNJ-sé, duke i 1éné viktimat né dhimbjen e tyre pa u ofruar ndihmé apo mundési
pér ta siguruar kété lloj ndihme. Kjo pérvojé nxjerr né pah mangési t&€ médha né sistemin
e llogaridhénies sé OKB-sé té cilat duhet t& adresohen né ményré gé organizata té ruajé
pozitén e saj morale si mbrojtése e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Nga viti 1999 deri né vitin 2008, UNMIK-u shérbeu si geveri de facto né Kosové, me njé
mandat té gjeré gé pérfshinte mbrojtjen e té drejtave té njeriut®. Pas luftés sé Kosovés né vitin
1999, rreth 8,000 romé u detyruan té braktisin shtépité e tyre né veri t& Kosovés pasi lagjja
e tyre, e njohur si Méhalla e Roméve, u sulmua dhe u shkatérrua. > UNMIK-u strehoi rreth
600 nga romé té zhvendosur né disa kampe zhvendosjeje né njé zoné gé njihet gjerésisht
si e kontaminuar me plumb.® Kampet kishin pér géllim té ofronin strehim té pérkohshém
pér 45 deri né 90 dité, por mbetén t&€ hapura pér mé shumé se njé dekadé, pavarésisht
paralajmérimeve té pérséritura se zona ishte e papérshtatshme pér banim dhe paraqgiste njé
emergjenceé té rrezikshme pér jetén gé kérkonte evakuim t& menjéhershém.” Gjaté késaj kohe,
PZHBV-té jetuan né kushte t& mjerueshme gé me shumé mundési favorizuan ekspozimin
e tyre ndaj plumbit dhe pérkegésuan efektet e helmimit me plumb. OKB-ja gjithashtu nuk
arriti t’'u sigurojé PZHBV-ve akses té&€ vazhdueshém né bérjen e analizave té€ gjakut cka
&shté thelbésore pér diagnostikimin e helmimit me plumb; nuk mundi t’i informonte ata né
meényrén e duhur pér rreziget e médha shéndetésore gé ata kané shkaktuar; ose nuk arriti t'u
siguronte akses né trajtim mjekésor gjithépérfshirés pér helmimin me plumb dhe efektet e tij.

Si rezultat, romét gé banonin né kampe pérjetuan nivele ekstreme té helmimit nga plumbi,
té cilat u manifestuan si démtime té pakthyeshme pér shéndetin e tyre.® Sipas Qendrave té
SHBA-sé pér Kontrollin dhe Parandalimin e Sémundjeve (KPS), pothuajse té gjithé fémijét
geé u rritén né kampe kishin nivele té rrezikshme plumbi né gjak né nj¢ moment té caktuar
gjaté fémijérisé sé tyre.® Shumeé prej tyre pérjetuan probleme té rénda shéndetésore dhe
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Fémijé duke vrapuar né kampin né Cesminluke/Cesmin Lug. Té drejtat e autorit: Darren McCollester.

paaftési zhvillimore gé vazhdojné edhe sot e késaj dite'®. Helmimi me plumb né nivele té
larta mund té jeté fatal, dhe shumé fémijé dhe té rritur vdigén né kampe ku hidhet dyshimi
se vdigén nga helmimi me plumb, megjithése numri i sakté nuk dihet.

Q& nga mbyllia e kampit t& fundit né vitin 2013, grupet e té drejtave t& njeriut kané
dokumentuar probleme shéndetésore t& vazhdueshme mes ish-banoréve té kampit gé
lidhen me ekspozimin ndaj plumbit pér njé kohé té gjaté, duke pérfshiré konvulsione, humbje
té kujtesés, probleme me zemrén dhe veshkat.’? Kjo gjendje dhe sistemet e dobésuara
imunitare gé shpesh vijné si rezultat i helmimit me plumb, tashmé e béjné komunitetin e
prekur vecanérisht t& cenueshém ndaj COVID-19."® Nevoja pér mjete juridike efektive pér
viktimat mbetet urgjente.

Mekanizmat lluzionare té Pérgjegjshmérisé sé OKB-sé

Ky raport shqyrton proceset, rregullat dhe veprimet ligjore t& OKB-sé gé i mundésuan asaj
t'i shmangej pérgjegjésisé pér helmimin me plumb né Kosové. OKB-ja ka detyrime ligjore té
miré pércaktuara pér té ofruar kompensim pér civilét e Iénduar nga neglizhenca e saj, por
gjithashtu gézon imunitet t& gjeré cka i pengon gjykatat té shqyrtojné padité e ngritura kundér
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saj. Si rezultat, individét e lénduar nga OKB-ja detyrohen t& mbéshteten né mekanizmat e
veté organizatés pér mjetet korrigjuese. Né pérgjithési, e vetmja rrugé pér té€ korrigjuar &shté
té kérkojé kompensim nga Zyra e OKB-sé pér Géshtjet Ligjore (ZCL) né Nju Jork, e cila merr
vendime pér pérgjegjésiné e saj népérmjet njé procesi t& paqgarté dhe diskrecional pér sa i
pérket ankesave. N& njohje té rolit t& saj unik né Kosové, OKB-ja gjithashtu themeloi PKDNJ-
né, njé organ quasi-gjygésor dhe i pavarur gé gézon mandat pér té& vendosur pér ¢éshtjet gé
lidhen me shkeljet e t&€ drejtave té njeriut té& kryera nga UNMIK-u.'> PKDNJ-ja prezantoi njé
mundési historike pér t& mundésuar gjykimin e paanshém té pérgjegjésisé s&€ OKB-sé dhe pér
té siguruar gé viktimat e démeve té shkaktuara nga OKB-ja t& kené akses né mijete juridike.

Megijithaté, kur ish-banorét e kampit kérkuan té pérfitonin nga kéto procese, OKB-ja i futi né
grackén e njé procesi ligjor dhjetévjecar duke i dérguar ata heré té ZCL-ja né Nju Jork heré
te PKDNJ-ja né Prishtiné, Kosové.'® Pas njé procesi gjygésor tetévjecar mé né fund u arrit
fitorja pér viktimat romé, megjithaté OKB-ja i shpérfilli gjetjet e PKDNJ-sé dhe akoma nuk ka
zbatuar qofté edhe njé rekomandim té vetém gé synon ofrimin e mjeteve juridike t& vonuara
pér léndimet e shkaktuara né kampe.'”

‘Eshté e jashtézakonshme qé pavarésisht démeve,
shkakésive, dhe keqdashjes, Organizata e Kombeve (&
Bashkuara ende nuk ka béré ecuri kuptimploté drejt
ndihmés pér komunitetin e prekur.”

- Baskut Tuncak, Raportues Special pér Substancat Toksike dhe té Drejtat
e Njeriut (2020)

Metodologjia

Ky raport shqyrton betején e zgjeruar ligjore té€ roméve né kérkim té drejtésisé nga OKB-ja
dhe vleréson gjendjen aktuale té mjeteve juridike pér komunitetin e prekur gé nga vendimi
i PKDNJ-sé né vitin 2016. Raporti mbéshtetet né kérkime sekondare dhe intervista té
zhvilluara me pérkrahésit e té drejtave té njeriut, avokaté, eksperté mjekésoré dhe aktivisté
gé kané punuar me komunitetin e prekur. Raporti bazohet né gjetjen e fakteve t& mbledhura
gjaté dy dekadave té fundit nga Opre Roma Kosovo, Raportuesi Special i OKB-sé pér
Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut, Human Rights Watch dhe aktivistét e komunitetit. Sé
fundi, raporti mbéshtetet ndjeshém né dokumentacionin dhe provat e referuara né opinionin
e PKDNJ-sé té vitit 2016.

Raporti éshté hartuar né katér pjesé. Seksioni | pércakton rolin e OKB-sé né ekspozimin e
PZHBV-ve romé ndaj plumbit toksik, duke pasqyruar faktet kryesore té disponueshme né
raportet publike dhe opinionet ligjore. Seksioni Il pérmbledh léndimet e vazhdueshme té
ish-PZHBV-ve té shkaktuara nga helmimi me plumb, té cilat jané dokumentuar nga Opre
Roma Kosovo dhe nga hetimet mé té fundit té grupeve té tjera té té drejtave té njeriut
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gjaté viteve té fundit. Seksioni Il pérshkruan pérpjekjet ligjore té& viktimave né kérkim té
drejtésisé, ku detajohen manovrat e stérzgjatura t& OKB-sé pér t’iu shmangur pérgjegjésisé.
Seksioni IV raporton moszbatimin e rekomandimeve té propozuara nga PKDNJ-ja nga ana
e OKB-sé dhe nevojén e vazhdueshme dhe urgjente pér mjete juridike. Sé fundi, Seksioni
V pérshkruan hapat qgé¢ OKB-ja dhe aktorét e tjeré duhet t& ndérmarrin aktualisht pér té
pérmbushur detyrén e tyre ndaj viktimave dhe pér té forcuar llogaridhénien né t& ardhmen.

Gjetjet kryesore

Mé poshté, paragiten gjetjet kryesore té raportit:

1. OKB-jamanovroi mekanizmat e saj té llogaridhénies pér té mohuar démshpérblimin
ndaj viktimave té helmimit me plumb

Njé grup ish-banorésh t& kampit rom i paraqitén fillimisht ankesat pérmes procesit té
pretendimeve té palés sé treté t& ZCL-sé né Nju Jork né vitin 2006, me ané té té cilave
kérkonin kompensim pér démtimet e tyre.'® Pér pesé vjet, ZCL nuk ka ndérmarré veprime
né lidhje me ankesat, duke pérmendur kompleksitetin e ¢éshtjes.’ Kur kérkuesit e sollén
¢céshtjen e tyre né PKDNJ né vitin 2008, UNMIK-u u pérpoq gé ¢éshtja t& mos dégjohej nga
organi i pavarur, duke argumentuar se kérkuesit nuk kishin shteruar hapésira té tjera, duke
gené se ankesa té tjera kishin mbetur pezull prané ZCL-sé.°

Pasi PKDNJ-ja nuk ra dakord dhe konsideroi ¢éshtjen té pranueshme, UNMIK-u hodhi
hapin e jashtézakonshém t& ndryshimit té€ rregullave t&€ PKDNJ-sé pér ta zhveshur nga ¢do
juridiksion gé mund té pérfshihej né kompetencén e ZCL-sé.2' UNMIK-u i zbatoi rregullat e
reja né ményré retroaktive, duke e detyruar PKDNJ-né gé té rishikonte té gjitha vendimet
e pranueshmérisé dhe té pushonte ¢céshtjen. UNMIK-u gjithashtu vendosi njé afat té ri pér
depozitimin e ¢éshtjeve me PKDNJ-né&, duke e ndaluar Panelin nga marrja e ¢éshtjeve té
depozituara pas 31 marsit, 2010.22 Mé& pas, né gershor 2011, ZCL-ja e pushoi ¢éshtjen
kolektivisht, duke e konsideruar “té patrajtueshme”.?® Duke pritur sa té kalonte afati i marsit
2010 pér té hedhur poshté ankesat, veprimet e OKB-sé do té kishin mbyllur t& vetmen
hapésiré t& disponueshme pér té kérkuara korrigjim.

Duke pranuar se ky manovrim do té “fyente nocionet bazé té drejtésisé”, PKDNJ-ja vendosi
ta rihapte ¢éshtjen né vitin 2012 pas kundérshtimeve t& UNMIK-ut.?* Né shkurt 2016, pas
njé procesi té fugishém ligjor dhe shqyrtimit t& provave té gjera, PKDNJ-ja dha vendimin né
favor té kérkuesve.? Paneli e shpalli UNMIK-un pérgjegjés pér shkeljen e njé séré té drejtave
té njeriut dhe rekomandoi gé OKB-ja té kérkojé falje publike dhe t’'u paguajé kompensimin
adekuat kérkuesve.2®

2. OKB-ja ka shpérfillur rekomandimet e PKDNJ-sé, duke shkelur sérish té drejtat e
viktimave pér njé mjet efektiv juridik.

Menjéheré pasi PKDNJ-ja nxori vendimin e tij, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s& Anténio
Guterres mori detyrén. Né fjalén e tij drejtuar Asamblesé sé& Pérgjithshme pér dhénien e
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betimit, ai theksoi nevojén e OKB-sé pér té “siguruar transparencé dhe llogaridhénie dhe
pér té ofruar mbrojtje dhe mjete juridike efektive pér viktimat” e dhunés seksuale dhe
shfrytézimit t& kryer nén flamurin e OKB-sé&, duke sinjalizuar njé angazhim té forté ndaj
parimit té llogaridhénies.?” Por nén drejtimin e Guterres, OKB-ja deri mé tani ka déshtuar né
zbatimin e rekomandimeve nga PKDNJ-ja, duke i |éné viktimat rome pa kompensim. Né
vend té njé faljeje publike, Guterres shprehu kegardhjen pér vuajtjet e banoréve té& kampit,
por nuk e pranoi pérgjegjésiné e OKB-sé.28 Ndérsa Guterres krijoi njé fond besimi pér
projektet komunitare né pérfitim t& roméve, t& Mitrovicés sé Veriut dhe Mitrovicés sé Jugut/
Mitrovicés, OKB-ja nuk ka ndérmarré asnjé hap pér té adresuar démet konkrete dhe té
vazhdueshme gé pésojné banorét e kampit.2® Pér mé tepér, OKB-ja ka siguruar vetém njé
kontribut prej 10,000 dollarésh né fondin e besimit,*® dhe fondi tani duket inekzistent.

3. Zbatimi i rekomandimeve té PKDNJ-sé dhe ofrimi i njé zgjidhjeje efektive pér
komunitetin e prekur éshté urgjente dhe e realizueshme

Hetimet e kryera nga organizatat e té drejtave té njeriut dhe aktivistét romé gé nga vendimi
i PKDNJ-sé né vitin 2016 kané dokumentuar vazhdimésiné e problemeve shéndetésore
dhe aftésive té kufizuara zhvillimore té& roméve gé jetonin né kampe. 3! Gjaté hartimit t& kétij
raporti, ata vazhdonin té luftonin pér té aksesuar kujdesin e duhur shéndetésor dhe testimin
e rregullt t& plumbit né gjak. Pandemia e COVID-19 vetém sa e ka rritur nevojén pér té ofruar
mijete juridike efektive. Ndérkohé&, OKB-ja mund t’i respektonte lehtésisht rekomandimet
e PKDNJ-sé dhe té siguronte kompensim pér viktimat. Faktoré té ndryshém té lidhur
konkretisht me kété céshtje i b&jné mjetet korrigjuese té realizueshme, duke pérfshiré numrin
relativisht té vogél té viktimave, disponueshmériné e dokumentacionit té gjeré té I[éndimeve
té tyre dhe faktin gé pérgjegjésia e OKB-sé tashmé éshté pércaktuar. Barriera kryesore ndaj
drejtésisé éshté mungesa e vullnetit politik.

4. Pérvoja e viktimave té helmimit nga plumbi zbulon probleme mé té gjera strukturore
me sistemin e llogaridhénies sé&¢ OKB-sé qé duhet té reformohet

Beteja e stérzgjatur e viktimave rome pér drejtési zbulon t& meta té thella né kuadrin e
llogaridhénies sé OKB-s&, me pasoja té gjera pértej rastit t& helmimit me plumb. Pas
pérfundimit t& mandatit té tyre né vitin 2016, panelistét gé punuan me PKDNJ-sé pérgeshén
mosveprimin e vazhdueshém té UNMIK-ut dhe refuzimin pér té ndjekur rekomandimet e
PKDNJ-sé&, duke e konsideruar procesin njé “mashtrim” dhe “déshtim té ploté.” % Pér mé
tepér, sistemi i pretendimeve té paléve té treta nuk ka transparencé dhe i mungojné garancité
themelore procedurale pér té siguruar shqyrtimin e drejté t& ankesave. Trajtimi i ankesave
nga ZCL-ja vé né piképyetje faktin nése veté avokatét e OKB-sé mund té veprojné si arbitra
té pavarur té detyrimeve té organizatés né ményré gé té jené& né pérputhje me procesin e
duhur. Ai gjithashtu thekson nevojén pér njé organ té pavarur gé mund té sigurojé gjykim
transparent, t& paanshém dhe té drejté pér ankesat e individéve. Krijimi i PKDNJ-sé ishte
njé pilotim i réndésishém pér kété mekanizém. Megjithaté, shpérfillja pérfundimtare e OKB-
sé pér gjetjet e organit t& saj, nénvizon nevojén gé mekanizma té tillé t& fugizohen pér té
nxjerré vendime detyruese. Nése kéto boshllége nuk adresohen, viktimat e neglizhencés sé
OKB-sé nuk kané gjasa té kené akses né drejtési.
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Thirrja pér veprim

Si¢ ka vérejtur Raportuesi Special i OKB-sé pér Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut
né vitin 2020, té drejtat e komuniteteve rom jané shkelur né ményré té padiskutueshme
né kampet e menaxhuara nga UNMIK-u.®® Por “shkelja mé tinézare dhe e vazhdueshme”
éshté se komuniteti vazhdon té vuajé “mizoriné torturuese t& njé premtimi iluzionar pér njé
té ardhme mé té ndritur, i cili éshté prishur heré pas here nga faljet legaliste, njé fond besimi
pa géllim dhe pa shpresé, dhe heshtje nga komuniteti ndérkombétar”.3* Ky raport vepron
si njé thirrje urgjente pér OKB-né dhe shtetet e saj anétare gé té ndjekin rekomandimet e
PKDNJ-sé. OKB-ja prej kohésh duhet t’u kishte kérkuar falje publike ish-banoréve té kampit
rom, ajo duhet té& sigurojé kompensim pér Iéndimet e tyre, t& dégjojé dhe té veprojé sipas
ankesave té familjeve té prekura dhe té reformojé mekanizmat e llogaridhénies s& OKB-sé
pér t& parandaluar pérséritien e veprimeve té saj né Kosové.

Né ményré té vecanté, ne kérkojmé gé rekomandimet e méposhtme té zbatohen pa vonesa
té métejshme:

SEKRETARI | PERGJITHSHEM

Sidrejtues i OKB-ség, roli i té cilit pérfshin ruajtjen e vlerave dhe autoritetit moral t& organizatés,
Sekretari i Pérgjithshém duhet:

1. Té pranojé publikisht pérgjegjésiné e OKB-sé dhe t'u kérkojé falje viktimave té
helmimit me plumb té komunitetit rom.

2. Té angazhohet pér t'u ofruar kompensim viktimave t& helmimit me plumb.

3. Té sigurojé financimin e duhur té kompensimit duke kérkuar qé Shtetet Anétare ta
financojné até népérmjet kontributeve individuale ose vlerésimeve t& detyrueshme.

4. Té kryejé njé rishikim gjithépérfshirés té& kornizés sé pérgjegjésisé s& OKB-sé pér
korrigjimin e démeve civile, duke pérfshiré shqyrtimin e reformave t& méposhtme:

a. Té punojé me ZGL-né pér té rritur transparencén dhe efikasitetin né procesin e
pretendimeve té paléve té treta duke komunikuar gartésisht dhe publikisht ankesat
dhe standardet pér pranueshmériné dhe rregullat e tjera procedurale.

b. Té fuqgizojé organet e pavarura gjygésore si komisionet e ankesave pér té dégjuar
ankesat e béra pér démet e OKB-sé dhe pér té nxjerré vendime ligjérisht t& detyrueshme.

UNMIK

Si subjekt i procedurave t& PKDNJ-sé dhe palés sé adresuar drejtpérdrejt né rekomandime,
UNMIK-u duhet:

1. Té sigurojé kompensimin e duhur pér viktimat dhe familjet e tyre.

2. Té angazhohet né konsultime kuptimplote me komunitetet e prekura rreth pérmbajtjes
sé mjeteve korrigjuese.
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3. Té raportojé mbi progresin a arritur né zbatimin e rekomandimeve t&€ PKDNJ-sé né
brifingjet tremujore t& PSSP-sé pér situatén né Kosové.

ZYRA E CESHTJEVE LIGJORE

ZCL-ja luan rol kyc pér té siguruar gé pérgjigjet e OKB-sé& ndaj démeve gé ka shkaktuar
té pérmbushin standardet bazé té njé procesi té rregullt ligjor dhe té jené né pérputhje me
kuadrin ligjor t&€ OKB-sé dhe parimet e Kartés s& OKB-s&, duke pérfshiré promovimin e té
drejtave té njeriut. Ne i b&mé thirrje ZCL-sé, dhe Késhillit Ligjor t& OKB-sé né veganti, té
ushtrojné autoritet pér sa vijon:

1. Té rrisin transparencén dhe efikasitetin né procesin e pretendimeve té paléve té treta
duke komunikuar gartésisht dhe publikisht ankesat dhe standardet pér pranueshmériné
dhe rregullat e tjera procedurale.

2. Té punojné me pjesé té tjera té sistemit t& OKB-sé pér té garantuar gé organizata té
korrigjojé démet pér té cilat éshté pérgjegjése né njé ményré gé té jené pérputhje me
ligjin pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré kérkimin e ploté té faljes dhe sigurimin e
kompensimit t& duhur.

VENDET ANETARE TE KOMBEVE TE BASHKUARA

Sipas kuadrit té pérgjegjésisé sé OKB-sé&, vendet anétare t& OKB-sé jané bashkérisht
pérgjegjés pér sigurimin e mjeteve juridike pér démet nga OKB-ja. Pér mé tepér, té gjitha
shtetet anétare kané interes né ruajtjen e legjitimitetit t& OKB-sé. Si té tilla, shtetet anétare
té OKB-sé duhet:

1. T’i béjné thirrje Sekretariatit t&¢ OKB-sé& dhe UNMIK-ut gé té zbatojné menjéheré
rekomandimet e PKDNJ-sé pér t& mbrojtur legjitimitetin e OKB-s§;

2. Té kontribuojné né financimin e kompensimit pér viktimat rome pérmes fondit té
besimit t& OKB-sé ose pérpjekjeve té tjera shumépaléshe;

3. Té advokojné gé viktimat rome té konsultohen né hartimin e mjeteve juridike;

4. Té mbéshtesin rishikimin gjithépérfshirés té& kornizés sé OKB-sé pér korrigjimin e
démeve civile gé i atribuohen OKB-sé& me synimin pér rritjen e transparencés,
paanshmérisé dhe rezultateve té drejta.

KESHILLI | SIGURIMIT

Si organ mbikéqyrés i UNMIK-ut, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé duhet:

1. Té ftojé Sekretarin e Pérgjithshém dhe PSSP-né gé té zbatojné rekomandimet e
PKDNJ-sé&, vecanérisht né lidhje me kompensimin e viktimave rome pér helmim nga
plumbi, pa vonesa t& métejshme.

2. Té kérkojné raporte mbi progresin e UNMIK-ut né zbatimin e rekomandimeve té
PKDNJ-sé né informimet e PSSP-sé pér situatén né Kosoveé.
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1. PERGJEGJESIA E OKB-sé PER
EKSPOZIMIN E KOMUNITETEVE
NDAJ HELMIMIT ME PLUMB

érgjegjésia e OKB-sé pér shkeljen e té drejtave té roméve gé pésuan helmim me
P plumb né kampet e menaxhuara nga OKB-ja éshté analizuar miré nga monitoruesit

e OKB-sé pér té drejtat e njeriut, organizatat e pavarura ndérkombétare té té drejtave
té njeriut dhe grupet e té drejtave t& roméve kané dokumentuar déshtimet e OKB-sé gé
rezultuan né démtimin e komuniteteve t& zhvendosura®. Pérgjegjésia e OKB-sé pér ato
déme u gjykua dhe u pércaktua gjithashtu nga PKDNJ-ja né N.M. kundér UNMIK-ut.%® Ky
seksion tregon gjetjet kryesore nga ato hetime dhe vendimin e PKDNJ-sé té vitit 2016.

A. Konteksti: Roli i OKB-sé né Kosové

Nga viti 1999 deri né pavarésiné e Kosovés né vitin 2008, OKB-ja shérbeu si geveri de facto
né Kosové. Pas sulmet ajrore t& NATO-s, té cilat i dhané fund luftés né vitin 1999, Késhilli
i Sigurimit i OKB-sé krijoi dhe dérgoi njé prani ndérkombétare civile dhe té sigurisé pér té
mbiké&qgyrur kalimin e pushtetit te vetégeverisja demokratike dhe pér té siguruar njé jeté té
geté dhe normale pér popullin e Kosovés.®” Ndérkohé gé Forca e NATO-s né Kosoveé (KFOR)
ishte pérgjegjése pér sigurimin e “sigurisé dhe rendit publik”® dhe “krijimin e njé mjedisi té
sigurt gé ofronte kthimin e sigurt né shtépi té refugjatéve dhe personave té zhvendosur”,®
UNMIK-u mori rolin e administratés sé& pérkohshme. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé i dha UNMIK-
ut kompetenca té plota legjislative dhe ekzekutive,*® dhe njé mandat né shkallé té gjeré qé
pérfshinte “mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut”*' dhe “sigurimin e kthimit té
sigurt dhe pa pengesa té té gjithé refugjatéve dhe personave té& zhvendosur né shtépité e tyre
né Kosové”.*2 UNMIK-u gjithashtu u zotua se do t’i ushtronte kompetencat e tij né Kosové né
pérputhje me standardet dhe parimet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.*

Pér té kryer mandatin e tij té& gjeré civil, UNMIK-u u organizua né katér komponenté
kryesoré: (1) nj¢ administraté civile e udhéhequr nga OKB-ja; (2) nj¢ komponent i ndihmés
humanitare i udhéhequr nga UNHCR-ja (i cili u mbyll gradualisht né gershor té vitit 2000);
(8) njé komponent pér ndértimin e institucioneve i udhéhequr nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE); dhe (4) njé komponent zhvillimi dhe rindértimi i udhéhequr
nga BE-ja.** Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé (PSSP) éshté
kreu i UNMIK-ut dhe kishte “autoritet té ploté” mbi secilin nga komponentét e UNMIK-ut.*
Komponentét specifiké vepronin si agjenté t&€ UNMIK-ut, duke e béré UNMIK-un ligjérisht
pérgjegjés pér veprimet dhe mosveprimet e tij.*6

B. OKB-ja i strehoi romét e zhvendosur né kampe ku ekspozimi i

tyre ndaj plumbit ishte i parashikueshém

Pas ndérhyrjes s& NATO-s né Kosové, mbizotéruan tensionet\ etnike midis shqiptaréve
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Kampi Cesminluke/Cesmin Lug me skoriet toksike Trep&a né sfond. Té drejtat e autorit: Darren
McCollester.
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dhe serbéve né vend. Mes dy zjarreve ishin komunitetet rome. Populli rom éshté& njé ndér
grupet mé té margjinalizuara né Evropé dhe kané vuajtur prej kohésh nga diskriminimi
dhe persekutimi.*” Né gershor té vitit 1999, shqiptarét etniké, té cilét i shihnin romét si
“bashképunétoré té serbéve”, sulmuan dhe shkatérruan lagjen historike t& quajtur “Mé&halla
e Roméve”, ku banonin 8,000 romé.*® Shumé prej banoréve ikén né vendet fginje, ndérsa
rreth 600-700 njeréz kérkuan strehim né kampet e UNHCR-sé né veri t&€ Kosovés.*®

Nga shtatori i vitit 1999 deri né janar té vitit 2000, UNHCR-ja hapi kampe té improvizuara né
Cesminluke dhe Zhikoc né veri t& Mitrovicés dhe zhvendosi rreth 200 njeréz nga ndértesat
publike né kéto dy kampe té reja.>® Njé pjesé tjetér e roméve té zhvendosur né ményré
spontane zaptuan kazermat e braktisura té ushtrisé né Kablarg, prané Cesminlukés dhe
Leposavicit gé ndodhen 45 kilometra né veri t& Mitrovicés.®® UNHCR-ja i menaxhoi kampet
deri né vitin 2001, kur pérgjegjésiné pér to e mori UNMIK-u.®2 Nga viti 2001 deri né vitin
2008, UNMIK-u mbikéqyri administrimin e kampeve dhe ofroi “ndihmé teknike dhe praktike”
pér banorét e kampit.5?

Ishte mé se e parashikueshme qé distanca e afért gé ekzistonte mes kampeve té
Cesminlukés, Zhikocit dhe Kablarés dhe minierés sé& shkrirjes sé plumbit né Trepgé do t’i
ekspozonte banorét ndaj niveleve té rrezikshme té plumbit, cka mund té rezultonte né déme
shéndetésore té pakthyeshme.’* Plumbi éshté njé metal helmues gé hyn né trup pérmes
ajrit, tokés dhe ujit t& kontaminuar. Asnjé nivel i ekspozimit ndaj plumbit nuk konsiderohet i
sigurt, por ekspozimi né nivele té larta pér njé kohé té gjaté éshté vecanérisht i rrezikshém,
duke shkaktuar probleme shéndetésore té& rénda dhe té& pakthyeshme, duke pérfshiré
sémundjet e zemrés, presionin e larté té gjakut, mosfunksionimin e veshkave dhe véshtirési
me kujtesén dhe pérgendrimin.®® Ekspozimi ndaj plumbit gjaté shtatzénis€ mund té rezultojé
né humbije té fémijés gjaté shtatzénisé/lindjes ose né abort, dhe mund té ndikojé negativisht
né zhvillimin e trurit té fetusit, gjé gé mund té ¢ojé né paaftési intelektuale.%® Fémijét e thithin
plumbin mé lehté sesa té rriturit dhe jané vecanérisht t& cenueshé&m ndaj helmimit nga
plumbi.’” Fémijét mund té pésojné déme té pérhershme né tru, né sistemin nervor gendror,
né zhvillimin fizik dhe até mendor, té cilat rezultojné né arritje jo t& kénagshme né shkollé,
shtim té nervozizmit dhe sjellje antisociale.%® Né raste shumé té rénda, helmimi me plumb
c¢on né koma, konvulsione dhe vdekje.®

Kampet e Cesminlukés, Zhikocit dhe Kablarés ishin vendosur né aférsi té landfilleve té
kontaminuara me plumb té kompleksit minerar t& Trepg¢és, njé nga minierat mé t& médha
té shkrirjes sé plumbit né Evropé.® Miniera e shkrirjes sé& plumbit né Trepgé ishte njé burim
famékeq gé shkaktonte ndotjen me plumb, si¢c é&shté dokumentuar dhe nga studimet
shkencore té kryera gé nga vitet 1970.5' Né fakt, PSSP-ja ka pranuar se ishte njé fakt mé se
i njohur gé para se t& ngriheshin kampet se miniera e shkrirjes sé plumbit né Trepcgé kishte
“cliruar tonelata plumb ¢do dité né atmosferé” duke patur njé ndikim negativ né shéndetin
e komuniteteve gé jetonin aty prané.®?

Fillimisht UNHCR-ja i krijoi kampet si masé e pérkohshme me géllim gé té funksiononin pér
vetém 45 deri né 90 dité, ® por né fakt ato funksionuan pér mé shumé se njé dekadé, duke
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i béré banorét subjekt té ekspozimit afatgjaté me plumb.® Gjaté gjithé késaj kohe, kushtet
€ jetesés né kampe ishin t& mjerueshme, gjé gé me shumé mundési rriti ekspozimin ndaj
plumbit dhe pérkegésoi efektet negative shéndetésore té banoréve.®® Banorét jetonin né
kasolle t& improvizuara né mungeseé té ujit té& rrjedhshém ose ambienteve té pérshtatshme
sanitare té cilat nevojiteshin pér t& minimizuar ekspozimin ndaj plumbit.®® Né disa prej
kampeve, dyshemeté e ndotura i ekspozuan banorét drejtpérdrejt me toké té kontaminuar
me plumb.5” Pér mé tepér, banorét zakonisht ndignin njé dieté té varfér ushgimore, cka
mund té keté favorizuar thithjen e plumbit né trup.®® Né pérgjithési, kushtet e véshtira té
jetesés besohet se kané shkaktuar dobé&sim té sistemit imunitar mes banoréve, gjé gé i béri
ata mé té ndjeshém ndaj ndikimeve negative té plumbit.®

Me kalimin e viteve, ekspozimi toksik rezultoi né helmim ekstrem me plumb pér shumé pre;j
banoréve. Analizat e pavarura té gjakut dhe flokéve té banoréve zbuluan disa nga nivelet mé
té larta t& plumbit té regjistruara ndonjéheré te njerézit.”® Né ményré té vecanté ishin prekur
fémijét. Njé vlerésim i béré nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) dhe Qendra pér
Kontrollin e Sémundjeve (QKS) né vitin 2007 zbuloi se shumica e fémijéve, pér t& mos théné

......

Kushtet e kampit né Cesminluke/Cesmin Lug. Té drejtat e autorit: Darren McCollester.
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té gjithé, gé jetonin né Cesminluke dhe Zhikoc kishin nivele té larta t& plumbit né gjak né
njé moment té caktuar té fémijérisé sé tyre, duke i rrezikuar ata t& mos zhvillohen fizikisht
dhe té kené crregullime té sjellies dhe gjendje té tjera shéndetésore.”" Analizat e kryera te
fémijét ndérmijet viteve 2004-2008 kané rikthyer vazhdimisht nivelet e plumbit né gjak duke
tejkaluar nivelin mé té larté gé mund té regjistronte aparatura.”? Sémundjet dhe aftésité e
kufizuara né pérputhje me helmimin nga plumbi jané té pérhapura né mesin e banoréve dhe
kané rezultuar né disa raste me vdekje.”®

C. UNMIK-u shpérfilli paralajmérimet urgjente dhe nuk arriti té

ndalonte ekspozimin ndaj plumbit té rrezikshém

Ndérhyrja mé& e réndésishme pér té parandaluar helmimin nga plumbi éshté ndalimi i
ekspozimit népérmijet hegjes sé burimit t& kontaminimit ose népérmjet zhvendosjes sé
banoréve nga mjedisi toksik.” Megjithaté, pér gati njé dekadé, OKB-ja nuk arriti t'i evakuojé
PZHBV-té né vende té sigurta ose t’u siguronte atyre mbrojtjen e duhur nga plumbi toksik.

Pas marrjes sé administratés sé pérkohshme té Kosovés, UNMIK-ufillimisht ndérmori veprime
té kufizuara, por joadekuate pér trajtimin e ndotjes. Pasi njé auditim mjedisor konstatoi se
miniera e shkrirjes sé plumbit ishte njé “burim i papranueshém i ndotjes sé ajrit”,”> UNMIK-u
mori kontrollin e operacioneve té saj dhe mé voné e mbylli até né& gusht té vitit 2000.7
PSSP-ja né até kohé&, Bernard Kouchner, theksoi se “si mjek dhe si kryeadministrator i
Kosovés, do té ndihesha jashtézakonisht keq nése do té lejoja vazhdimin qofté edhe njé dité
mé shume té kétij kércénimi pér shéndetin e fémijéve dhe grave shtatzéna.”””

Megjithat&, nga gushti i vitit 2000 deri né vitin 2004, veprimi i vetém i UNMIK-ut pér trajtimin
e ekspozimit té vazhdueshém ndaj plumbit ishte autorizimi i njé raporti t& brendshém mbi
ndotjen e shkaktuar nga plumbi né Mitrovicé, i cili kérkonte rekomandime se si t& zbuste
ekspozimin.” Si¢ éshté raportuar mé voné nga Human Rights Watch, ai raport vuri né dukje
faktin se né até kohé ndotja nga plumbi né Mitrovicé i kishte tejkaluar nivelet e pranueshme
me 176 heré né bimési dhe 122 heré né toké.” Nivelet e plumbit né gjak ishin vecanérisht té
larta tek PZHBV-té.8° Por sipas ish-banoréve té& kampit, UNMIK-u u ofroi “pak” ose aspak”
informacion komuniteteve né kampe pér kéto t& dhéna thelbésore dhe raportohet se ka
pasur keginformim dhe dezinformim rreth rrezigeve shéndetésore té lidhura me plumbin
gjaté késaj kohe.®!

Raporti i brendshém i UNMIK-ut pér ndotjen nga plumbi rekomandonte gjithashtu njé
séré masash specifike zbutése, duke pérfshiré kryerjen e studimeve gjithépérfshirése
epidemiologjike dhe marrjen e mostrave té rregullta mjedisore, kryerjen e monitorimit dhe
trajtimin periodik dhe sistematik té& fémijéve dhe grave shtatzéna, si dhe zhvendosjen e
banoréve té kampit né njé zoné mé té sigurt.®2 Raporti arriti né pérfundimin se kostot e
zbatimit té té gjitha strategjive do té tejkalonin aftésité financiare t& UNMIK-ut,®® megjithaté
sipas raportimeve UNMIK-u nuk ndérmori ndonjé veprim né tre vitet qé pasuan - UNMIK-u
nuk e béri publik raportin, nuk e iu e referoi situatén né Késhillin e Sigurimit, ose nuk ndérmori
ndonjé hap pér té zbutur ekspozimin ndaj plumbit né kampe.
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“Ky éshté problemi mé i réndé humanitar dhe mjedisor
I Evropés.”

- Komisionieri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut (2009)

Né vitin 2004, aktivistét romé dhe organizatat e t& drejtave té njeriut paralajméruan komunitetin
ndérkombétar pér rastet e helmimit simptomatik me plumb mes banoréve té kampit. Njerézit
vuanin nga konvulsione, ¢orientimi dhe dhimbja e kokés, ndérsa fémijét shfagnin shenja té
mishrave t& dhémbéve né ngjyré té zezé dhe kishin véshtirési né té aftésité e t& nxénit. %
Vdekja e njé vajze katér viecare né kampin Zhikoc, pasi ajo u diagnostikua me helmim nga
plumbi, u bé shkak gé& OBSH-ja té& ndérmerrte veprime.® Né verén e vitit 2004, OBSH-ja béri
njé vlerésim té rrezikut shéndetésor né kampet e té zhvendosurve né Mitrovicé, i cili nxori né
pah se shumica e fémijéve né kampe kishin nivele té larta e té rrezikshme té plumbit né gjak
dhe se 80% e tokés né kampe ishte “e pasigurt” pér shkak té& pér kontaminimin me plumb.&”
OBSH-ja e paralajméroi UNMIK-un né korrik dhe i térhogi vémendjen pérséri né tetor té
vitit 2004, pér efektet e rénda dhe t& pakthyeshme shéndetésore t& helmimit me plumb,
duke i ushtruar presion pér evakuimin e menjéhershém té fémijéve dhe grave shtatzéna nga
kampet.88 OBSH-ja ishte e qarté né rekomandimet e saj pér UNMIK-un: kampet duhej té
mbylleshin menjéheré.?°

Ndérkohé gé lajmet pér nivelet e larta té toksicitetit né kampe dhe ndikimin e tyre shéndetésor
mbi banorét u pérhapén, aktivistét romé dhe organizatat ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré Amnesty International dhe Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té Kuq,
i kérkuan UNMIK-un té largonte kampet.®® Raportuesit Specialé t& OKB-sé pér strehimin
adekuat, mbetjet toksike dhe shéndetin i béné bashkérisht thirrje UNMIK-ut gé té vepronte
sa mé shpejt dhe té siguronte akomodim té& pakontaminuar pér komunitetet rome.®' Pér mé
tepér, Raportuesi Special i OKB-sé pér té drejtat e Personave té Zhvendosur Brenda Vendit
i kérkoi komunitetit ndérkombétar “té evakuonte menjéheré PZHBV-t& [...] dhe té siguronte
burimet e nevojshme pér kété gjé pa asnjé vonesé”.?> Mosveprimi, paralajméroi ai, “ishte
i barabarté me shkeljen e té drejtave t& fémijéve té prekur pér mbrojtjen e shéndetit dhe
integritetit té tyre fizik”.%

Né vitin 2005 — pesé vjet pas mbérritjes sé roméve pér heré té paré né kampe — UNMIK-u
organizoi njé grup pune té pérbéré nga UNHCR-ja, OBSH-ja, OSBE-ja dhe KFOR-i pér té
zhvilluar njé plan evakuimi dhe pér té zvogéluar ekspozimin ndaj plumbit t& PZHBV-ve.* Plani
mé i géndrueshém i zhvendosijes, sipas pércaktimit t& grupit t& punés, ishte lehtésimi i kthimit
té PZHBV-ve né lagjen e Roméve né jug té Mitrovicés, pikérisht aty ku ata kishin banuar
mé paré.®® Rindértimi i Méhallés s&€ Roméve, e cila u shkatérrua masivisht né vitin 1999,
kérkonte pak kohé. Si rrijedhim, task forca propozoi njé zgjidhje té& pérkohshme: zhvendosjen
e PZHBV-ve né kampin ushtarak t& Osterodés, gé mé paré shfrytézohej nga KFOR-i.%
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Fémijé né Osterode me plumb gé i del nga dhémbét. Té drejtat e autorit: Darren McCollester.

Osterode ishte gjithashtu afér grumbujve té skorieve toksike, té vendosura vetém 150 metra
larg kampit Cesminluke.®” Pasi UNMIK-u pastroi dhe rinovoi kampin, OBSH-ja dhe njé ekip
inxhinierésh té ushtrisé amerikane arritén né pérfundimin se Osterode ishte mé “i sigurt nga
plumbi” sesa Cesminluke sepse kishte ujé té rriedhshém, ambiente mé té mira sanitare
dhe ishte i shtruar me beton.®® Né periudhén mars - prill 2006, OKB-ja mbylli kampet e
Zhikocit dhe Kablarés dhe i zhvendosi 593 PZHBV-té romé gé jetonin atje né Osterode si njé
zgjidhje e pérkohshme derisa t& mund té realizohej pérpjekja pér rehabilitimin pérfundimtar
té Méhallés s& Roméve.* Megjithaté, shumica e 140 PZHBV-ve né Cesminlukés refuzuan té
zhvendoseshin, sepse mendonin se Osterode ishte po aq i kontaminuar sa vendi ku ishin. 1
Si¢ konstatoi PKDNJ-ja né vendimin e tij té vitit 2016, pérshkrimi i UNMIK-ut pér Osterodes
si “mé i sigurt” se kampet e tjera ekzistuese, rezultoi té ishte “keginformues”’®'. Né vitin 2011,
pesé vjet pas zhvendosjes, CDC-ja konfirmoi se kampi i Osterodes ishte né fakt “larg faktit t&
mospranisé se plumbit” dhe pérmbante “nivele t& papranueshme plumbi” né toké.%

Si pérfundim, UNMIK-u ia kaloi pérgjegjésiné mbikéqyrése pér kampet geverisé sé Kosovés
pas shpalljes sé& pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008.'% Mé& né fund, Cesminluke u mbyll
né vitin 2010 dhe Osterode né vitin 2012. Leposaviqi, kampi gé ndodhej mé larg minierés sé
Trepgés, u mbyll né vitin 2013, 14 vjet pas shpérnguljes sé PZHBV-té romé né njé bazé té
supozuar té pérkohshme. %4
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D. UNMIK-u nuk mundi t’u siguronte banoréve té kampit analiza

té vazhdueshme ose trajtim mjekésor pér helmimin nga plumbi

Kur zbulohet plumbi né mjedis, analizat e vazhdueshme jané jetike pér té zbuluar nivelet e
larta t& plumbit né gjak dhe pér té diagnostikuar helmimin me plumb. Megjithaté, UNMIK-u
nuk ka zbatuar kurré njé qasje sistematike pér té analizuar nivelet e plumbit né gjak té
PZHBV-ve apo pér t& monitoruar nivelet e tyre té pérthithjes sé& plumbit. Né periudhé&n 2004-
2006, OBSH-ja kreu tre raunde té analizave té gjakut pér rreth 50 fémijéve né ¢cdo raund
dhe ofroi ndihmé té pérgjithshme pér komunitetet rome.'® Supozohet g&¢ UNMIK-u nuk ua
ka paraqitur PZHBV-ve té prekur ose anétaréve té familjeve té tyre rezultatet e analizave
té gjakut té kryera nga OBSH-ja.® Pérve¢ késaj, analizat ishin t& disponueshme vetém né
njé masé té kufizuar me ané té pérpjekjeve vullnetare té aktivistéve romé dhe punonjésve
té shéndetésisé.’” Megjithaté, analizat e gjakut té kryera né masé té kufizuar zbuluan né
ményré t& vazhdueshme nivele té larta e t& rrezikshme té plumbit né gjak, shpesh duke
tejkaluar nivelet gé mund té zbulonin pajisjet mjekésore.'® Tridhjeté pér gind e fémijéve gé
kryen analizat né periudhén 2005-2007 kishin nivele t& plumbit né gjak mbi 45 pg/dL, gjé gé
kérkonte terapi me kelim,'® gé pérfshin administrimin e substancave, molekulat e té cilave
lidhen dhe neutralizojné plumbin né trup dhe reduktojné garkullimin e plumbit né gjak.'°

Megjithaté, sic theksoi PKDNJ-ja né opinionin e saj té vitit 2016, N.M kundér UNMIK-ut,
“UNMIK-u nuk ofroi kujdes mjekésor aq sa duhej, madje 1€ shumé pér té& déshiruar, pér
PZHBV-té e prekur, duke pérfshiré ata gé rezultuan se kishin nivele té larta t& plumbit né
gjak”."" Né vitin 2006, OBSH-ja ofroi kryerjen e terapisé me kelim pér PZHBV-té gé vuanin
nga helmimii réndé me plumb né Osterode si njé “ndérhyrje urgjente” sepse UNMIK-u kishte
premtuar se “té gjitha kéto komunitete do t& zhvendoseshin brenda gjashté muajve”.''?
Megjithaté, pa eliminuar ekspozimin ndaj plumbit, terapia me kelim mund té lehtésojé thithjen
e plumbit nga trupi,'® duke pérforcuar edhe njéheré réndésiné e hegjes sé ¢do burimi té
vazhdueshém té ekspozimit ndaj plumbit pérpara kryerjes se terapisé sé kelimit. Megenése
zhvendosja nga Osterode né kohé e duhur nuk ndodhi, OBSH-ja € ndérpreu terapiné me
kelim vetém pak muaj pas fillimit t& saj.’* Duke mos mundur té realizojé zhvendosjen e
PZHBV-ve larg burimit t& kontaminimit, UNMIK-u né ményré efektive pengoi mundésiné gé
kishin banorét e kampit pér marrjen e kétij trajtimi si njé ndérhyrje e mundshme.®

Pér mé tepér, déshtimi i UNMIK-ut pér té& siguruar né ményré té& vazhdueshme kujdes
mjekésor, higjiené dhe ushqgimin e duhur pér té gjithé banorét e kampit, pérfshiré ata gé
rezultuan me nivele té larta t& plumbit né gjak, si dhe mbikéqyrja e kampeve ka té ngjaré
té kené pérkegésuar efektet negative shéndetésore té ekspozimit ndaj plumbit.’® Pér mé
tepér, UNMIK-u ndérpreu né ményré té papritur té gjitha analizat e gjakut, terapiné me
kelim dhe masat ndérhyrése té& ushqyerjes né vitin 2007, duke pretenduar se kéto ndérhyrje
mjekésore “nuk ishin mé té domosdoshme”, pavarésisht ekspozimit t& vazhdueshém té
banoréve ndaj kontaminimit me plumb.'"”
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1. KOMUNITETET ROME
PERJETOJNE DEME TE
VAZHDUESHME NGA HELMIMI
ME PLUMB

rej mé shumé se dy dekadash kur PZHBV-té u strehuan né kampe zhvendosjeje té
improvizuara, ish-banorét e kampeve pérjetojné déme té vazhdueshme prej helmimit
nga plumbi, té cilat pérkegésohen nga moskompensimi nga ana e OKB-sé.

Hetimet e nga Human Rights Watch, Shoqgéria pér Popujt e Kércénuar (SHPK) dhe Raportuesi
Special pér Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut kané dokumentuar njé séré simptoma
mjekésore t& vazhdueshme té banoréve té€ ish-kampit qé pérputhen me helmimin me
plumb.'® Né& vitin 2017, SHPK-ja intervistoi pérfagésues nga 50 familje rome gé kishin kaluar
vite t& téra né kampet e kontaminuara né lidhje me gjendjen e tyre aktuale shéndetésore.
9 SHPK-ja zbuloi se problemet e vazhdueshme shéndetésore mé té shpeshta té cilat
ishin raportuar pérfshinin dobési t& muskujve, probleme té kujtesés, probleme me syté,
dobési té sistemit imunitar dhe probleme me zorrét ose dhimbje stomaku - té gjitha kéto
jané simptoma gé lidhen me helmimin nga plumbi.'?® Té intervistuarit raportuan gjithashtu
se fémijét e tyre, disa prej té ciléve kishin lindur ose ishin rritur né kampe, po pérjetonin
probleme me kujtesén, c¢rregullime té té folurit, nervozizém, dhimbje stomaku, ¢rregullime
motorike, kriza dhe probleme té sjelljes.’?! Aftésité e kufizuara intelektuale, problemet e
zhvillimit dhe ¢rregullimet e sjelljes jané simptoma té zakonshme té helmimit nga plumbi
tek fémijét, té cilét jané veganérisht t& ndjeshém ndaj helmimit me plumb, sepse e thithin
plumbin mé lehté se té rriturit.'??

Human Rights Watch intervistoi gjithashtu 19 viktima t& helmimit me plumb dhe familjet e
tyre né vitin 2017."2% Njé grua pohoi se djali i saj, i cili u rrit né njé nga kampet e kontaminuara
dhe rezultoi pozitiv me helmim nga plumbi kur ishte vetém nénté muajsh, pérjetoi
konvulsione té rregullta derisa né moshén shtaté vjecare.'* Né moshén 16-vjecare, u desh
té pérballej me humbjen e kujtesés dhe e kishte té véshtiré t& pérgendrohej né shkollé.'?
Sheribania, njé grua 45-vjecare, u shpreh pér Human Rights Watch se ajo kishte rezultuar
pozitive ndaj helmimit me plumb né periudhén gé jetonte né kampin e Zhikocit.™® Ajo mé
pas pérjetoi simptoma té helmimit nga plumbi dhe tani vuan nga problemet e zemrés,
probleme me veshkat dhe lodhja kronike.?”

Kéto gjetje u pérforcuan nga Raportuesi Special pér Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut,
i cili mblodhi déshmi nga anétarét e prekur t€ komunitetit rom né vitin 2019. Kjo déshmi
konfirmoi se shumé ish-banoré té kampit vazhdonin té pérjetonin probleme shéndetésore té
lidhura me helmimin nga plumbi, si p.sh. konvulsione, s€émundije té€ veshkave dhe ¢rregullime
té sjelljes dhe emocionale.?®
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‘[Kombet e Bashkuara] u shprehén qé do té na
kompensonin por kurré nuk na dhané asgjé.”

- Nénshtetas britanik, banor i méparshém i kampit t& Zhikoc-it/Zitkovac-it.
Intervisté me Opre Roma Kosovo (2022)

Intervistat e kohéve té fundit, gé jané kryer me OPRE Roma Kosovo né tetor 2020, shkojné
né té njéjtén linje me hetimet e méparshme: ish-PZHBV-té kané& vazhduar t& vuajné nga
probleme té rénda shéndetésore dhe sfida socioekonomike pas mbylljes s& kampeve.

Briton, njé ish-banor i kampit Zhikoc/Zitkovac, iu tregoi intervistuesve rreth mbesés sé tij,
e cila kishte ndérruar jeté né moshén 10-vjecare pér shkak té problemeve shéndetésore
gé lidheshin me helmimin e dyshuar nga plumbi.'?® Sot djali i tij vuan nga probleme té
vazhdueshme njohése gé lidhen me ekspozimin ndaj plumbit helmues.'*® Megjithaté, kostoja
e trajtimit mjekésor éshté e larté: “Njé vizité te mjeku kushton 300 dollaré, thjesht sa pér té
kryer disa analiza dhe pér té paré si po ecén gjendja.” — i tha Briton OPRE Roma Kosovo. '

Varféria dhe pengesat financiare i pengojné shumé banoré té ish-kampit, t& cilét u zhvendosén
né Méhallén e Roméve pas rindértimit té saj né vitin 2007, t& mos marrin shérbimet e
nevojshme shéndetésore dhe trajtim mjekésor. Simptomat e vazhdueshme té helmimit
nga plumbi dhe mungesa e aksesit ndaj kujdesit mjekésor jané veganérisht alarmuese né
kontekstin e pandemisé sé COVID-19, pasi shumé nga problemet shéndetésore ekzistuese
i béjné viktimat mé té cenueshme ndaj vdekjes ose pasojave afatgjata nga SARS-CoV-2.1%2

Shumé banoré té Méhallés sé Roméve jetojné né varféri ekstreme, duke marré ndihmé té
kufizuar sociale ose duke punuar né puné me té ardhura té uléta.”® “Na duhet t'i cojmé
fémijét né shkollé, ndaj kemi nevojé pér ndihmé financiare.” — Habib, njé ish-banor kampi,
i tha OPRE Roma Kosovo.'® “Kjo éshté arsyeja pérse thoné gé romét jané té paarsimuar.
Nuk éshté se nuk duam t’i gojmé fémijét [né shkollé], por nuk kemi mbéshtetje financiare.”!®

Programet geveritare dhe jofitimprurése kané ofruar pak ndihmé pér viktimat e helmimit nga
plumbi né kuadér té kétyre sfidave socioekonomike. Sipas Human Rights Watch, “[ndérkohé
gé geveria e Kosovés ofron disa shérbime shéndetésore falas, gendrat shéndetésore aty
prané [Méhallés s&€ Roméve] nuk mund té ofrojné té gjitha shérbimet pér té cilat kané nevojé
njerézit gé kané vuajtur nga helmimi nga plumbi dhe shpesh kérkojné gé pacientét té
paguajné pér mjekimin e marré.”'% Sipas njé hetimi té zhvilluar nga Advancing Together, né
vitin 2018 mungonin programet e shénjestruara pér t’i mbéshtetur viktimat e helmimit nga
plumbi, dhe ndonése ndonjéheré viktimat mund t& marrin ndihma t& vogla nga autoritetet
kombétare dhe organizatat jofitimprurése, kjo mbéshtetje “nuk ka gené kurré e mjaftueshme
krahasuar me nevojat pér pérmirésimin e shéndetit 1€ kétij grupi qytetarésh, duke marré
parasysh gé helmimi nga plumbi ka shkaktuar sémundje dhe degjenerim té réndé, pér té
cilét ndonjéheré nevojitet trajtim i vazhdueshém mjekésor.” 137
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‘Askush nuk na jep barna pér fémijét tané té sémuré.
Nuk kemi pasur ndihmé as me pilulat, as me injeksionet,

dhe as me analizat”.
- Hazbije H., Video-intervisté me Human Rights Watch (2017)

Naim M., baba i shtaté fémijéve, u shpreh pér Human Rights Watch se pasi humbi njé nga
vajzat e tij si pasojé e helmimit nga plumbi, ai vazhdoi té pérpiqgej pér té pérballuar trajtimet
mjekésore pér gruan e tij dhe vajzén tjetér, té cilat vazhduan t& vuanin nga efektet negative
shéndetésore. 138 Si¢ u shpreh Elhame H., njé néné e re: “Nése nuk keni para, mjeku do ju
jep vetém diagnozén, por nuk mund té blini ilage”.1%®

Pér shumé ish-banoré té kampit, mjetet e pérshtatshme juridike i kérkojné OKB-sé gé té
zbatojé rekomandimet e panelit t& veté pér té drejtat e njeriut, duke ofruar kompensim
individual pér viktimat e helmimit nga plumbi.'*® “Ata thané gé& do t& na kompensonin,
por nuk na dhané asgjé,” — Briton i tha OPRE Roma Kosovo né tetor. “Ne nuk duam qé
[kompensimi] t’i jepet asnjé OJF-je... duhet t'i jepet ¢do familjeje gé ka fémijé t& sémuré prej
helmimit nga plumbi.”'*
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I1l. OKB-ja SHMANGU
PERGJEGJESITE DUKE BLLOKUAR
QASJEN NE DREJTESI

ér mé shumé se njé dekadé, komunitetet e prekura rome kané kérkuar me

kémbéngulje zgjidhje nga OKB-ja. Pavarésisht detyrimit t& UNMIK-ut pér t’iu

pérmbajtur ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, i cili pérfshin té drejtén pér njé
mjet juridik efektiv, dhe detyrimet e veta t& brendshme pér té zgjidhur ankesat, OKB-ja
pengoi dhe vonoi pérpjekjet ligjore té viktimave né ¢do hap gé hidhnin. Kur viktimat kérkuan
korrigjim pérmes PKDNJ-s&, OKB-ja ndryshoi rregullat procedurale t& PKDNJ-sé pér t’i
hequr juridiksionin dhe u pérpoq né ményré té vazhdueshme té ndalonte procedurat.
Intransigjenca e OKB-sé né ményré té& vazhdueshme i riviktimizoi komunitetet rome duke i
futur né grackén e njé procesi té gjaté duke premtuar kompensim, por né fund e ndihmoi
OKB-né té shmangte pérgjegjésiné. Pérmes veprimeve té veta, OKB-ja u tall me mekanizmat
e saj té llogaridhénies, duke minuar pozitén e saj morale si pérkrahé&se ndérkombétare e
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut.

Sipas ligjit ndérkombétar dhe rregulloreve t&€ OKB-s&, UNMIK-u kishte pér detyrim t& mbronte
dhe té promovonte té drejtat e njeriut 1€ komuniteteve rome duke mos shkelur né radhé té
paré té drejtat e tyre dhe duke ofruar akses né mjetet juridike pér Iéndimet gé kané pésuar.
Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit, e cila vendosi mandatin e UNMIK-ut né Kosové, e
béri UNMIK-un pérgjegjés pér “mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut”'*? dhe
“sigurimin e kthimit t& sigurt dhe pa pengesa té té gjithé refugjatéve dhe personave té
zhvendosur”.™® Né njé raport té vecanté gé shoqgéron rezolutén, Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé Kofi Annan pérsériti detyrimet e UNMIK-ut pér té drejtat e njeriut né Kosové, duke
specifikuar se “UNMIK-u do t& udhéhiget nga standardet e njohura ndérkombétare té té
drejtave té njeriut si bazé pér ushtrimin e autoritetit té tij né Kosové.”'* Né Rregulloren e
UNMIK-ut Nr. 1999/24, Mbi Ligjin e Zbatueshém né Kosové, UNMIK-u ritheksoi zotimin e
tij pér respektimin e “standardeve té njohura ndérkombétare pér té drejtat e njeriut” sipas
pércaktimeve té traktateve kryesore té té drejtave té njeriut dhe té Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut.*> Né té vérteté, Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, i ngarkuar
me monitorimin e pajtueshmérisé sé shteteve me Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike, vuri né dukje se mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave té njeriut &shté “njé
nga pérgjegjésité kryesore gé i jané dhéné UNMIK-ut sipas rezolutés 1244 t& Késhillit té
Sigurimit”.#® Si rriedhim, sipas Komisionit, UNMIK-u ishte “i detyruar té respektonte dhe
t’'u siguronte té gjithé individéve brenda territorit t&€ Kosovés dhe atyre qé ishin subjekt i
juridiksionit té tyre té drejtat e njohura né Marréveshije”.'*” Respektimi i t€ drejtave té njeriut,
me fjalé té tjera, ishte “i inkorporuar si¢c duhet né mandatin e UNMIK-ut”.148
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Viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut kané té drejtén e njé mijeti juridik efektiv. E drejta
éshté e sanksionuar né traktatet kryesore té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré traktatet
detyruese t&€ UNMIK-ut, dhe konsiderohet e drejté ndérkombétare zakonore.'*® E drejta pér
mjete efektive juridike pérfshin si aspektin procedural, ashtu edhe até material. Mjetet e
efektshme juridike duhet té jené “té menjéhershme, té aksesueshme, té& disponueshme
pérpara [organeve té pavarura] dhe té shpien drejt “riparimit dhe, sipas rastit, ndaljes sé
démeve.”™ Né aspektin procedurial, ai kérkon gé viktimave té shkeljeve té té drejtave té
njeriut t'u ofrohet akses né organet e pavarura pérgjegjése pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
ku ata t€ kené mundésiné té dégjohen né njé seancé té drejté dégjimore.™' Né thelb, kjo
nénkupton faktin gé viktimat kané té& drejté pér démshpérblime pér Iéndimet e pésuar si
rezultat i shkeljeve té té drejtave té njeriut.’® OKB-ja ka pércaktuar démshpérblimet té
cilat pérfshijné: kompensimin pér démet materiale, jo materiale dhe morale rehabilitimin,
duke pérfshiré shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér viktimat; kénagésiné pér njohjen
e démit té shkaktuar; garancité e mospérséritjes pér té parandaluar démet né té ardhmen;
dhe kthimin e viktimés né gjendjen né té cilén ndodhej para shkeljes.?

‘Askujt nuk | interesojné dymbédhjeté, trembédhjeté
vitet tona té vuajties né kampe. Nuk na pyet askusht “Si
éshté témija yt? A éshté shéruar? A ka ndonjé problem?
A ka ndonjé dém?’”

- Latif M., Ish-drejtues kampi né Cesminluke/Cesmin Lug, Intervisté né
video me Human Rights Watch (2017)

B. Korniza e Pérgjegjshmérisé sé OKB-sé

Pavarésisht obligimeve t&é UNMIK-ut pér té drejtat e njeriut, viktimat rome e gjetén veten
né njé vakum té ploté llogaridhénie. E gjithé kjo vjen si rezultat i dy arsyeve kryesore:
pushteti gjithépérfshirés dhe i pakontrolluar i UNMIK-ut gjaté funksionimit si geveri de facto
e Kosovés, dhe regjimi i imunitetit t& OKB-s&, i cili e mbron OKB-né nga padité e béra né
gjykata dhe e 1€ kompensimin pér démtimet né diskrecionin e veté organizatés.'®*

Sé pari, UNMIK-u gézonte “pushtet pothuajse té pakufizuara”'%® né Kosové pa rrugé efektive
pér llogaridhénie.'™ OKB-ja i dha UNMIK-ut “t& gjithé autoritetin legjislativ dhe ekzekutiv né
lidhje me Kosovén, duke pérfshiré administrimin e gjygésorit”.'s” Funksionet e tij geveritare
pérfshinin zbatimin e ligjit, mbledhjen e taksave, gjykimin e mosmarréveshjeve pronésore
dhe detyrimet pér démet e Iuftés, funksionimin e sistemeve arsimore dhe mbledhjen e
mbeturinave.'® Megjithaté, ndryshe nga njé shtet, UNMIK-u nuk iu pérmbajt parimeve té
tilla si ndarja e pushteteve, nuk ushtroi kontrolle dhe nuk ofroi ekuilibér mbi autoritetin e tij
gjithépérfshirés dhe nuk kishte asnjé sistem té pavarur gjygésor apo mekaniz€m mbikéqyrés
gé mund té nxiste llogaridhénien.®®
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Ky rol jashtézakonisht i gjeré né Kosové erdhi si rezultat i imunitetit gé gézonte OKB-ja nga
padia. Konventa e 1946-és pér Privilegjet dhe Imunitetet e Kombeve té Bashkuara (KPIKB)
parashikon gé OKB-ja “t& gézojé imunitet nga ¢do formé e procesit ligjor”.'®® Imuniteti synon
té& mbrojé aftésiné e OKB-sé pér té kryer misionin e saj kryesor — duke pérfshiré nxitjen
e pages dhe sigurisé ndérkombétare dhe promovimin e t& drejtave t& njeriut — pa lejuar
ndérhyrje nga shtetet anétare gé mund té kené interes t& pengojné punén e organizatés.®
Nga ana tjetér, kjo éshté e réndésishme pér té siguruar praniné e vazhdueshme té OKB-sé
né disa nga mjediset mé té pasigurta té botés.'®2 Megjithaté, imuniteti i OKB-sé& e mbron até
vetém nga padité e ngritura né gjykata dhe né asnjé ményré nuk e ¢liron até nga pérgjegjésia
ligjore pér té ofruar mjete juridike efektive pér viktimat.

Mekanizmat e Pérgjegjshmérisé sé Pérgjithshme té OKB-sé

Ndérkohé g& mbron OKB-né& nga veprimet né gjykatat kombétare, KPIKB-sé& kérkon
gjithashtu gé organizata t& “pércaktojé dispozita pér ményrat e duhura té zgjidhjes sé...
mosmarréveshjeve gé jané me natyré té sé drejtés private”.’®® Ky detyrim i shérben géllimit
kryesor pér té siguruar gé civilét e Iénduar nga operacionet e OKB-sé té kené aftésiné pér
té kérkuar kompensim, né pérputhje me ligjin pér té drejtat e njeriut g& mbron té drejtén pér
njé mjet juridik efektiv.s*

Ndérkohé gé KPIKB-ja nuk pérkufizon “ankesat e sé& drejtés private”, ato zakonisht
konsiderohen si kérkesa kontraktuale ose démshpérblime té& paragitura nga qytetarét
privaté kundér OKB-sé&,® té tilla si “pretendimet e paléve té treta...pér |éndime personale,
sémundje ose vdekje” gé lindin ose i atribuohen OKB-sé.'® Pra, ankesat e sé drejtés private
mund té dallohen nga ankesat gé pérballen me “funksionet politike ose politikébérése té
Organizatés”'®” ose “pérmbushjen aktuale t& funksioneve kushtetuese [t& OKB-sé&]”.1%8

Kérkesat pér kompensim té paragitura né pérputhje me KPIKB-sé zakonisht vendosen nga
ZCL-ja né seliné e OKB-sé né Nju Jork, ose nga zyrat lokale t& ankesave té ngritura brenda
njé misioni té caktuar.'®® Né kontekstin pageruajtés, OKB-ja éshté gjithashtu e detyruar té
ngrejé komisione pér trajtimin e ankesave pér t& dégjuar ankesat pér Iéndime personale, por
faktikisht komisione té tilla nuk jané krijuar kurré.'”®

Vézhguesit kané ngritur shgetésimin se ky sistem i lejon OKB-sé& té marré vendime té
pjesshme dhe me interesa personale pa transparencé.' Sic e ka pranuar dhe veté Sekretari
i Pérgjithshém, procesi e vendos “hetimin, procedurat ligjore dhe gjykimin pérfundimtar
té ankesave térésisht né duart e Organizatés.”'”? | pandehuri, pérkatésisht OKB-ja, éshté
gjithashtu gjykatési, duke ngritur piképyetje serioze pér drejtésiné dhe pavarésiné e procesit
té kérkesés nga palét e treta. '"® Né vecanti, avokatéve t& OKB-sé - roli i té ciléve éshté
mbrojtja né interesin mé té miré té organizatés - u éshté besuar gjithashtu t& béjné pércaktime
té paanshme mbi ankesat.'*

Pér mé tepér, duke gené se ZCL-ja nuk i publikon vendimet, éshté e véshtiré té konstatohet

se deri né ¢faré mase kompenson OKB-ja pérmes kétij sistemi.’”® Né& njé rast t& ngjashém
viktimat kérkuan kompensim pér démet e shkaktuara nga sémundja e kolerés né Haiti si
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rezultat i neglizhencés sé OKB-sé, megijithaté, ZCL-ja u kritikua ashpér pér hedhjen poshté
té ankesave si “té paarritshme” pavarésisht marréveshjes né shkallé té gjeré mes ekspertéve
ligjoré gé rasti pérbénte njé pretendim privat ligjor.'™®

Mekanizmat shtesé té llogaridhénies né Kosové

Né Kosové, OKB-ja parashikoi mekanizma shtesé pér té ofruar alternativa mé té pavarura
ndaj procesit t& ZCL-sé, por edhe ato nuk arritén t& ofrojné ményra pér rekurs ligjor. Njé
komision ankesash gé& supozohej té ngrihej né vitin 2000 pér té dégjuar pretendimet e
paléve té treta pér Iéndime personale, sémundije ose vdekje gé rriedhin ose gé i atribuohen
drejtpérdrejt UNMIK-ut ose personelit té tij, sipas té dhénave nuk éshté themeluar.’” Né vitin
2000 u krijua njé institucion i Avokatit t& Popullit pér t& shqyrtuar abuzimet me autoritetin,
por né vitin 2006, UNMIK-u i hogi atij kompetencat pér té hetuar shkeljet e té drejtave té
njeriut nga institucionet ndérkombétare, pérfshiré UNMIK-un. 178

Kritikat ndérkombétare pér mungesén e llogaridhénies né Kosové filluan té shtohen né fillim
té viteve 2000. Komisioni i Venecias, njé organ késhillimor i Késhillit t& Evropés, arriti né
pérfundimin né vitin 2004 se UNMIK-u nuk ofroi “asnjé mekanizém efektiv g& u mundéson
individéve, té drejtat e té ciléve jané shkelur, t& nisin procedurat” kundér tij.'”°Raporti i
Komisionit shérbeu si shtysé pér krijimin € PKDNJ-sé né vitin 2006. Njé organ i pavarur,
quasi- gjygésor, PKDNJ-ja ishte pérgjegjése pér shqyrtimin e “ankesave té& béra nga ¢do
person apo grup individésh gé pretendonin se ishin viktimé e shkeljes sé [té drejtave té
njeriut] nga UNMIK-u.”'8 PKDNJ-ja ishte e autorizuar t& merrte vendime mbi pranueshmériné
dhe themelin e ankesés, gjetjet e ¢éshtjes dhe t’i bénte rekomandime UNMIK-ut.'®" Ndryshe
nga procesi jotransparent i ankesave t& ZCL-s&, procedurat pér inicimin e ankesés dhe
gjykimin e rasteve ishin t& pércaktuara né& ményré té& qarté dhe té disponueshme pér publikun
né Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2006/12 dhe né Rregulloren e Punés t& PKDNJ-sé. Céshtjet
u paragitén né gjyq pérpara njé trupe prej tre gjyqtarésh té autorizuar pér té zhvilluar seanca
dégjimore, pér té shqgyrtuar provat dhe pér té thirrur déshmitaré.'® Duke pasur kété autoritet,
krijimi i PKDNJ-sé pérfagésonte nj& mundési pér té kapércyer hendekun e llogaridhénies té
krijuar nga regjimi i imunitetit t& OKB-sé.

C. Pérpjekjet e viktimave pér té aksesuar mjetet juridike efektive

o Viktimat kérkojné mjete juridike pérmes procesit té pretendimeve nga
palét e treta

Né vitin 2006, para se té themelohej PKDNJ-ja, 122 banoré té kampit t& pérfagésuar nga
avokatja amerikane Dianne Post paraqitén ankesa pérmes procesit té kérkesave nga palét
e treta prané ZCL-sé né Nju Jork.'8 Ankesa kérkonte kompensim pér démtimin e réndé dhe
té pakthyeshém shéndetésor gé ata pésuan pér shkak t& helmimit nga plumbi, si dhe pér
humbjen e té ardhurave, shpenzimet mjekésore dhe rehabilitimin, shpenzimet e transportit
gé lidhen me kujdesin mjekésor dhe shpenzimet e varrimit pér ata individé, g& humbén
anétarét e familjes si rezultat i helmimit me plumb.'8 OKB-ja i vonoi kéto kérkesa pér pesé
vjet pa ofruar asnjé lloj transparence né procesin e vlerésimit té saj.

Padrejtési Toksike: Pérkthimi i pérgjegjésisé sé OKB-sé né zgjidhje pér romét e Kosovés | 27



Rrugétim 15-vjecar duke kérkuar drejtési

nga OKB-ja

°IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIII...
L 4
L 4
*
*

Shkurt 2006 sz Mars 2006 <
Uil 122 viktima depozitojné ankesa EH OKB-ja krijon Panelin Késhillimor %,
né Zyrén e OKB-sé pér Céshtje Ligjore pér té& Drejtat e Njeriut (PKDNJ), njé -
(ZCL) né procesin e ankesave nga organ i pavarur quasi-gjyqésor, pér .
palé té treta. té marré vendime rreth ¢céshtjeve né :
lidhje me shkeljen e té drejtave té N
njeriut nga UNMIK-u. 5
"“
.“lllllllllllllllll 0 EEEEEEEEEEEEEEEEEN .Illlllll“‘
;’ 2= Qershor 2009 2= Shtator 2008 == Korrik 2008
~+ EX PKDNJ-jae EX UNMIK-u menjéheré TEX 143 viktima
& konsideron ¢éshtjen vendos se PKDNJ-sé i depozitojné ¢éshtjen
. pjesérisht t& pranueshme ndalohet té trajtojé céshtjen N.M k. UNMIK prané
-_ dhe vazhdon me ndérkohé gé ankesat jané PKDNJ-sé.
. shagyrtimin né themel. pezull né ZCL.

i .....l.llll...lIIIIIIIIIIIIIO IIIIIIIIIIII.IIIII...
L 4

*

*

s Tetor 2009

T UNMIK-u ndryshon rregullat e PKDNJ-s&, gz Mars 2010 g 31 Mars  *
duke e zhveshur nga juridiksioni mbi céshtjie q¢ =~ ESN PKDNJ-jae EX 2010 .
mund té zgjidhen nga ZCL-ja dhe duke e detyruar pushon géshtjen Data e fundit pérté =
t& pushojé ¢éshtjen N.M k. UNMIK. Gjithashtu, si rrjiedhojé e hapur céshtje .
UNMIK-u prezanton njé afat té ri 6-mujor pér té ndryshimit té pérpara se PKDNJ-ja =
hapur ¢éshtje prané PKDNJ-sé, duke e kufizuar rregullit. té fillojé t& zbatojé :.
mundésiné e viktimave qé té kthehen te PKDNJ-ja rregullat e rejaté o
pasi géshtja t& jeté pushuar nga ZCL-ja. UNMIK-ut. R
guEEEEEEEEEEEEEEEEEE .---------------- 0 lllllllll“‘
° sz 2012-2014 s=e Qershor 2012 Korrik 2011
. X UNMIK-u EN PKDNJ-ja e rihap Ui Pas pesé vitesh
. vazhdon t& mos u ¢céshtjen pavarésisht rishikim dhe pas datés
5 pérgjigjet kérkesave kundérshtimeve té sé fundit pér té
7 t& PKDNJ-sé pér té UNMIK-ut, duke cituar depozituar ¢éshtje prané
e komentuar rreth nocionet bazé té PKDNJ-s&, ZCL-ja i
% themelit t& ¢éshtjes. drejtésisé. shpall ankesat si “té
'0, papranueshme”.
...IIIIIIIIIIIIIII ° EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR °
s Shkurt 2016 sz Maj 2017 2017-Aktualisht
TEX PKDNJ-ja vendos né X Sekretari i Pérgjithshém, Deri tani, OKB-ja nuk
favor té viktimave, duke Guterres, shpall ngritien e njé e ka financuar fondin
konstatuar se UNMIK-u ka fondi besimi pér projekte komuni- e besimit dhe nuk ka
shkelur t& drejtat e njeriut dhe tare, duke shpérfillur thirrjen e ofruar asnjé kompensim
duhet té ofrojé kompensim. PKDNJ-sé pér kompensim. pér viktimat.

@ Zyra e OKB-sé pér Céshtje Ligjore (ZGL) T Panel Késhillimor pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ)
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Né vitin 2009, banorét e kampit t& pérfagé&suar nga firma ligjore britanike Leigh Day paraqgitén
njé tjetér ankesé prané ZCL-sé, duke kérkuar zhvendosje, trajtim mjekésor dhe kompensim
pér kostot e rehabilitimit dhe humbje té tjera financiare.'®®

Midis 2006 dhe 2010, ZCL-ja iu pérgjigj ankesave té té dy grupeve pér pérditésime té
statusit duke pohuar né ményré té preré se “po vazhdonte shqyrtimin e saj té ¢céshtjes.”'8®
Ajo vazhdimisht vuri né dukje “kompleksitetin e ¢éshtjes”'®” dhe ofroi premtime iluzive té
“pérgjigjeve thelbésore”'® né t& ardhmen e afért. ZCL-ja nuk arriti t'u njoftonte viktimave
ose pérfagésuesve té tyre ligjoré statusin e ndonjé hetimi dhe nuk ofroi asnjé prové se
ishte e pérfshiré me kompleksitetin e supozuar t& ankesés. UNMIK-u gjithashtu refuzoi
shprehimisht té takohej me Leigh Day pér té diskutuar protokollet pér hetim dhe zgjidhje.s®

° Viktimat parashtrojné ankesat né PKDNJ

Pasi OKB-ja themeloi PKDNJ-né né 2007, njé grup prej 143 banorésh té& kampit parashtruan
njé ankesé pérpara kétij organi né 2008.'° Ankuesit argumentuan se kampet e PZHBV-ve té
kontaminuara me plumb shkaktuan déme té médha né shéndetin e tyre. Ata pretenduan se
duke i vendosur ata né kampe té njohura si shumé té kontaminuara dhe duke mos e treguar
informacionin né lidhje me rreziget shéndetésore dhe trajtimin e nevojshém mjekésor, dhe
duke déshtuar né zhvendosjen e tyre né njé mjedis té sigurt, UNMIK-u shkeli té drejtat e tyre
njerézore, duke pérfshiré té drejtén pér jeté dhe té drejtén pér shéndet.”®' Ankuesit theksuan
se kushtet e mjerueshme té jetesés né kampe jo vetém gé ndikuan né pérkegésimin e
shéndetit té tyre, por gjithashtu u mohuan atyre té drejtén pér njé standard té pérshtatshém
jetese.’® Ata mé tej parashtruan se paaftésia e UNMIK-ut pér t’i larguar ata nga kampet e
kontaminuara me plumb ishte “vetém njéri nga incidentet e modelit té praktikés diskriminuese
nga aktorét privaté dhe publiké”'®® kundér roméve né Kosové. Ata pretenduan se té gjitha
shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut duhet té lexohen né lidhje me té drejtén pér té
gené té liré nga diskriminimi.'®*

o UNMIK-u pretendon se nuk jané shterur ményrat e tjera né dispozicion
pér té ndalur procedimet e PKDNJ-sé

OKB-ja fillimisht u pérpoq té pezullonte procedimet e PKDNJ-sé sapo grupi parashtroi
ankesén e tyre né vitin 2008. Pas dy vjet e gjysmé mosveprimi t& ZCL-sé pér pretendimet
e vecanta té paléve té treta, UNMIK-u argumentoi se shqyrtimi i vazhdueshém i ZCL-sé
megjithaté nénkuptonte se PKDNJ-ja nuk mund ta dégjonte ¢éshtjen pér shkak se rrugét
alternative té rekursit nuk ishin shfrytézuar.'®

Ankuesit e kundérshtuan kété, duke argumentuar se ata nuk kishin akses né mjete juridike
efektive pér shkak t& mosndérmarries sé tejzgjatur t& veprimeve t& ZCL-s&, imunitetit té
organizatés dhe mungesés sé institucioneve alternative né Kosové me juridiksion mbi kété
céshtje.% Ata theksuan se kishin vite gé nuk kishin marré ndonjé pérgjigje kuptimploté nga
ZCL-ja apo ndonjé entitet tjetér i OKB-sé& né lidhje me kété ¢éshtje, kur thjesht u tha se
OKB-ja “po bénte t& pamundurén pér té zgjidhur problemin.”!¥
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PKDNJ pérfundimisht e konsideroi ¢éshtjen t& pranueshme né gershor 2009, duke pranuar
se ¢éshtja e mjeteve alternative ishte adresuar né ményré mé té pérshtatshme né themel.®

o UNMIK-u ndryshon rregullat e PKDNJ-sé pér t’'ia hequr juridiksionin

Pasi PKDNJ vendosi gé ¢éshtja ishte e pranueshme dhe filloi t& shqyrtonte rastin né themel,
UNMIK-u ndérmori hapin e jashtézakonshém té rishikimit té rregullave procedurale té
Panelit pér té kufizuar né ményré drastike operacionet e PKDNJ-sé. Udhézimi Administrativ
nr. 2009/1 u dha né tetor 2009, dhe e ngushtoi ndjeshém fushén e ankesave té& pranueshme
nga PKDNJ-ja né dy ményra. Sé pari, Udhézimi deklaroi se “cdo ankesé gé &shté ose mund
1€ béhet né té& ardhmen objekt i procesit ose procedurave té KB-sé pér Pretendimet e paléve
té treta [...] do té konsiderohet e papranueshme.”'® Duke pérjashtuar edhe kéto pretendime
gé teorikisht mund t’i nénshtroheshin procesit té pretendimeve té paléve té treta, UNMIK-u
€ zvogéloi né ményré té konsiderueshme fushéveprimin e juridiksionit t& PKDNJ-sé&, duke e
kufizuar até né ankesat qé tashmé ishin hedhur poshté pérmes procesit té& pretendimeve té
paléve té treta ose gé nuk ishin kontestime té€ mundshme me karakter té sé drejtés private.?®

Sé dyti, UNMIK-u caktoi njé afat arbitrar gjashtémujor pér cdo ankesé té ardhshme gé do
té dorézohet, duke deklaruar se “asnjé ankesé nuk do té jeté e pranueshme nése pranohet
nga [PKDNJ] mé voné se 31 mars 2010.”72°" Rrjedhimisht, sipas kétij rregulli té ri, né rast se
ZCL-ja hodhi poshté ankesat gé banorét e kampit i paraqitén ZCL-sé né vitin 2006 diku pas
31 marsit 2010-mundési e dallueshme duke pasur parasysh se ankesat tashmé zvarriteshin
né ZGCL pér rreth tre vjet pa progres - mé pas, paditésit romé do té ndaloheshin nga kthimi i
céshtjes né PKDNJ pasi té kishin shteruar procesin e pretendimeve té paléve té treta.

Urdhri administrativ efektivisht e detyroi PKDNJ-né té pushojé céshtjen, duke “e hequr
juridiksionin nga Paneli”.2%2 Megjithaté, PKDNJ-ja rezervoi té drejtén pér té rihapur ¢éshtjen
e ankuesve, edhe nése ZCL-ja i hodhi poshté ankesat e tyre diku pas 31 marsit 2010.2%
PKDNJ-ja pércaktoi se pér shkak se tashmé e kishte konsideruar ankesén té pranueshme
kur ishte paragitur, ¢cdo rezultat tjetér “do té ofendonte nocionet themelore té drejtésisé.”?*

° ZCL-ja refuzon pretendimet e paléve té treta

Mé 25 korrik 2011, mbi pesé vjet gé kur grupi i paré i banoréve té kampit paraqgiti pretendimet
e tyre pér palét e treta, ZCL-ja e hodhi poshté ¢éshtjen né ményré té& pérmbledhur né njé
letér prej dy fagesh. Duke pérmendur “historiné e gjaté té rajonit t& Mitrovicés t& ndotjes sé
madhe industriale, duke pérfshiré kontaminimin me plumb nga miniera e Trepcés”, Késhilli
Ligjor i OKB-sé pohoi se démi i shkaktuar rezultoi nga “rreziget e pérhapura té shéndetit dhe
mijedisit gé lindin né kontekstin e situatés sé pasigurt té sigurisé né Kosové.”2% Duke pranuar
se ankesat pérbénin “njé rishikim t& mandatit t& UNMIK-ut si administraté e pérkohshme né
Kosové’, dhe pér rriedhojé nuk “pérbénin [ankesa t&] karakterit t& sé drejtés private”, ZCL-ja
i hodhi poshté si t& papranueshme.2%

Hedhja poshté e ZCL-sé pérbéhej nga dy paragrafé qé pérmbanin arsyetime té pakta gé
nuk artikulonin njé standard ligjor ose nuk citonin ndonjé ligj pérkatés né mbéshtetje té
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vendimit. Natyra e pércipté e hedhjes poshté éshté vecanérisht befasuese pasi ZCL kishte
theksuar vazhdimisht “kompleksitetin e ¢éshtjes”?” si arsye e vonesés sé madhe.

Né néntor 2011, Leigh Day kundérshtoi hedhjen poshté né njé letér drejtuar Nén Sekretarit
té Pérgjithshém.2°® OKB-ja refuzoi t& angazhohej mé tej,2*® gé shénon fundin e perspektivave
pér mjete juridike pérmes procesit t& pretendimeve té paléve té treta.

° PKDNJ vendos né favor té viktimave pavarésisht pérpjekjeve ndaluese
té UNMIK-ut

Pas hedhjes poshté té ZCL-sé, grupi i banoréve t& kampit i pérfagésuar nga Dianne Post
kérkoi g& PKDNJ té rihapte ¢éshtjen e tyre. PKDNJ-ja e mori pérséri ¢céshtjen dhe kérkoi
angazhimin e UNMIK-ut né themel.?'® Ndérmjet gershorit 2012 dhe shtatorit 2014, PKDNJ
vazhdimisht i kérkoi UNMIK-ut t& komentojé themelin e ankesé&s né ményré gé ¢éshtja té
mund té vazhdojé.?"" UNMIK-u nuk iu pérgjigj ankesave té pérséritura t& PKDNJ-sé pér té
paragitur komente mbi themelin e ¢éshtjes deri né dhjetor 2014, duke e shtyré procedurén
edhe pér dy vjet té tjera.2'?

Né shkurt 2016 - gati 10 vjet pasi banorét e kampit filluan t& ndjekin veprime ligjore me OKB-
né - PKDNJ-ja mori vendimin né favor té ankuesve.?'® Paneli e kritikoi ashpér UNMIK-un gé
nuk arriti t’i largonte né njé vend tjetér familjet e zhvendosura, edhe pse ishte i vetédijshém
pér rreziget shéndetésore ndaj té cilave ata ishin t& ekspozuar. Ai konstatoi se “pérmes
veprimeve dhe mosveprimeve té tij, UNMIK-u ishte pérgjegjés pér komprometimin e
pakthyeshé&m té jetés, shéndetit dhe potencialit zhvillimor t& ankuesve gé lindén dhe u rritén
si fémijé né kampe.”?'* UNMIK-u kishte shkelur té drejtén e ankuesve pér té drejtén e jetés,
té drejtén pér shéndet, té drejtén pér té gené té liré nga trajtimi ¢gnjerézor dhe poshtérues
dhe té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare.?®

Pér mé tepér, Paneli konstatoi se deklarata e OKB-sé pér PZHBV-té ishte prima facie e bazuar
né paragjykimet racore.?'® Ata ishin t& vetmit gé u strehuan né kampet e kontaminuara dhe
largimi i tyre u vonua nga rindértimi jashtézakonisht i ngadalshém i Méhallés s& Roméve,
né raport me rindértimin né favor t& komuniteteve té tjera t&€ PZHBV-ve.?'” Paneli gjithashtu
vérejti se UNMIK-u kishte déshtuar né ofrimin e njé arsyetimi objektiv dhe té arsyeshém pér
kété situaté, né vend té késaj fajésoi ményrén “e pashéndetshme” té jetesés sé& roméve --
justifikime gé né vetvete ishin “té njollosura” nga paragjykimet racore.”?'®

Si rezultat i kétyre konstatimeve, PKDNJ-ja nxori njé séré rekomandimesh, ku pérfshihen
masat gé duhen marré nga UNMIK-u né ményré t& menjéhershme:

e Té pranojé publikisht dhe t’u kérkojé falje viktimave dhe familjeve té tyre pér déshtimin
pér t'iu pérmbajtur standardeve pérkatése té€ té€ drejtave té njeriut si reagim ndaj
gjendjes sé pafavorshme shéndetésore té& shkaktuar nga kontaminimi me plumb né
kampet e PZHBV-ve dhe démit pasues t& pésuar nga ankuesit;
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® Té ofrojé kompensim adekuat pér ankuesit pér démet materiale dhe démet morale té
pésuara;

® Té ndérmarré hapat e duhur pér té& garantuar qé organet e OKB-sé& gé punojné me
refugjatét dhe PZHBV-té t& promovojné dhe tregojné respektimin e standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut si garanci e mospérseéritjes.?'®

Megjithaté, pér shkak se PKDNJ &shté njé organ késhillues, zbatimi i rekomandimeve té tij

mbetej subjekt i diskrecionit t& UNMIK-ut. Gjaté hartimit t& kétij raporti, OKB-ja nuk zbatoi
asnjé nga rekomandimet e PKDNJ-sé.
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IV. OKB-ja KA DESHTUAR TE
PERMBUSHE REKOMANDIMIN
E PKDNJ-sé

ur béri betimin e tij si Sekretar i Pérgjithshém né dhjetor 2016, Antonio Guterres
Ku zotua se do té promovonte kulturén e llogaridhénies dhe se OKB-ja do té

prioritizonte mjetet juridike té efektshme pér viktimat e shkeljeve té kryera nén
flamurin e OKB-s&.22° Megjithatg, gjashté vjet nga vendimi i PKDNJ-s&, OKB-ja nuk ka
arritur t& zbatojé asnjé nga rekomandimet e PKDNJ-sé. Kjo i privon viktimat e prekura nga
e drejta e tyre pér njé mjet efektiv juridik, duke i béré subjekt “té shkeljes sé vazhdueshme
té té drejtave té tyre njerézore.”?' Ai gjithashtu delegjitimon aftésiné e OKB-sé pér té
mbrojtur té drejtat globale té njeriut dhe zeron premtimin e Sekretarit t& Pérgjithshém
Guterres pér llogaridhénie dhe besueshméri mé té madhe té& OKB-sé.

A. Pérgjigjja e UNMIK-ut ndaj rekomandimeve té PKDNJ-sé

Si kryetar i UNMIK-ut, PSSP-ja ka autoritetin dhe diskrecionin pér t& vendosur nése do
té veprojé sipas konstatimeve t&€ PKDNJ-sé.??2 Né prill 2016, PSSP Zahir Tanin nxori njé
vendim né pérgjigje té konstatimeve t& PKDNJ-sé.?2® Ai shprehu “kegardhjen né lidhje me
pasojat e pafavorshme shéndetésore té pé&suara nga ankuesit dhe familjet e tyre né kampet
e PZHBV-ve”, por nuk mori pérgjegjési dhe nuk njoftoi veprime konkrete pér zbatimin e
rekomandimeve pér mjete juridike.??* Kjo pérgjigje nuk éshté aspak lloji i faljes publike té
kérkuar nga PKDNJ-ja.

Pér mé tepér, ndérsa “duke mbaljtur] parasysh rekomandimin e Panelit gé t& paguhet
kompensimi”, PSSP-ja kémbénguli se c¢éshtja e kompensimit ishte “vlerésuar tashmé
pérmes procesit ekzistues té pretendimeve té paléve té treta t& Kombeve té Bashkuara.”??®
Ky pohim fals se vendimi i procesit t& pretendimeve té palés sé treté ndalon veprimin mbi
konstatimin e PKDNJ-sé éshté i pabazé. Pas pérpjekjeve té vazhdueshme pér té€ kontrolluar
rezultatin e ¢céshtjes duke e mbajtur ¢éshtjen brenda procesit t& brendshém té pretendimeve
té paléve té treta, ZCL-ja vérejti se géshtja né fakt nuk kishte té bénte me té drejtén private
dhe pér kété arsye binte jashté juridiksionit t& procesit té pretendimeve té paléve té treta.??®
Ky vendim i pranueshmérisé nuk ka asnjé ndikim né detyrimin e veguar t&¢ OKB-sé pér té
ofruar kompensim pér shkeljet e té€ drejtave té njeriut, té cilin OKB-ja e mandatoi né ményré
specifike PKDNJ-né pér ta pércaktuar.

[Ankimuesit né rastin e N.M.-sé kundér UNMIK-ut] u
viktimizuan dy heré nga UNMIK-u: njé heré népérmjet
dhunimit fillestar té té drejtave té njeriut kryer kundér tyre

dhe nj heré sepse shpresuan dhe besuan te ky proces.”
- Panelistét e HRAP-it, 2016
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PKDNJ-ja pushoi sé funksionuari kur mandati i saj pérfundoi né vitin 2016. Né& raportin e tyre
pérfundimtar vjetor, panelistét shprehén zhgénjimin e tyre té thellé me refuzimin e UNMIK-ut
pér t'iu pérmbajtur rekomandimeve t& PKDNJ-sé gjaté mandatit té tij tetévjecar.??” Panelistét
arritén né pérfundimin se vitet e procesit gjygésor pérpara PKDNJ-sé pérfundimisht
déshtuan pér té ofruar kompensim pér ankuesit. Né vend té késaj, ata ishin “viktimizuar dy
heré nga UNMIK-u: nga shkeljet e para té té drejtave té njeriut t& kryera kundér tyre dhe
pérséri duke futur shpresén dhe besimin e tyre né kété proces.”??® Panelistét kérkuan falje
pér rolin e tyre né kété proces “mashtrues”.??°

B. Pérgjigja e Sekretariatit t&¢ OKB-sé

Megenése OKB-ja mban “pérgjegjésiné pérfundimtare pér ofrimin e mjeteve juridike dhe
ndihmés pér viktimat”, vendimet nése dhe si té zbatohen rekomandimet e PKDNJ-sé i bien
gjithashtu udhéheqgjes sé OKB-s&, pérfshiré Sekretarin e Pérgjithshém.3° Pasi PKDNJ-ja
nxori vendimin e saj, zyrtarét e larté t& OKB-sé thuhet se pérgatitén njé deklaraté gé do té
“kérkonte singerisht falje” pér rolin e OKB-s& né ekspozimin ndaj helmimit nga plumbi.?
Sipas raporteve t& medias, gé citonin zyrtaré té paidentifikuar t¢ OKB-sg, kjo deklaraté
u rishikua né ményré té pérséritur me urdhér t& ZCL, e cila kundérshtoi cdo gjuhé gé
mund té interpretohej si pranim i pérgjegjésisé.?®> Né dhjetor 2016, Zévendés Sekretari i
Pérgjithshém i atéhershém Jan Eliasson thuhet se finalizoi njé projekt konsensus-kérkesé
faljeje né pérgjigje té konstatimeve t&€ PKDNJ, duke treguar se OKB-ja ishte e pérgatitur
té pranonte detyrimin e rekomandimeve té Panelit.?®3 Megjithaté, deklarata nuk u publikua
pérpara se Eliasson dhe Sekretari i Pérgjithshém Ban Ki-moon té pérfundonin kushtet e tyre
né dhjetor 2016.

“Kur OKB-ja nuk arriti t€ zbatonte rekomandimet né
lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut, t¢ dhéna nga
njé panel né pérputhje me ligjin pér té drejtat e njeriut,
dhe njé panel qé ishte formuar né OKB, démton

besueshmériné e Kombeve t€ Bashkuara, dhe mendoj
se démton edhe legjitimitetin kur trajton ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut né pérgjithési.”

- Christine Chinkin, ish-paneliste e PKDNJ-sé (2017)

Kur Guterres mori pozitén e Sekretarit t&€ Pérgjithshém né vitin 2017, késhilltari ligjor i OKB-
sé Miguel de Serpa Soares thuhet se ndryshoi kursin, duke rekomanduar gé OKB-ja t& mos
u kérkonte falje viktimave t& helmimit nga plumbi.?** Né maj 2017, Guterres ndogi shembullin
e PSSP Tanin dhe Iéshoi njé shprehje té heshtur kegardhjeje “pér vuajtjet e duruara nga té
gjithé individét gé jetonin né kampet e PZHBV-ve”?3®*— pa pranuar pérgjegjésiné e OKB-sé
pér démet.
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Duke mos pranuar shprehimisht pérgjegjésiné, Sekretari i Pérgjithshém Guterres mund té
keté kérkuar t& shmangé detyrimin e shteteve anétare pér té financuar kompensimin pérmes
buxhetit t& OKB-s&.2%¢ Né vend té késaj, Guterres njoftoi krijimin e njé Fondi t& Mirébesimit
pér projektet e ndihmés me bazé komunitare gé do té financohen mbi baza vullnetare.?*”
Fondi nuk kishte nén objektiv t& t& mbijetuarit e helmimit nga plumbi, por ishte projektuar
pér té pérfituar komunitetet rome né Mitrovicé dhe Leposaviq “mé gjerésisht,”?%¥pér té
adresuar “nevojat mé urgjente t& komuniteteve mé té cenueshme, duke pérfshiré shérbimet
shéndetésore, zhvillimin ekonomik dhe infrastrukturén.”?*® Fondi i Mirébesimit, i cili u krijua
pa asnjé konsultim me viktimat,2* nuk parashikon kompensim pér viktimat specifike sic
udhézohet nga PKDNJ dhe ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Né vend té késaj,
OKB-ja ka kémbéngulur se “ndihma e synuar pérmes projekteve té fokusuara né komunitet
mbetet mjeti mé i pérshtatshém pér t’iu pérgjigjur rekomandimeve té [PKDNJ].”24

Pér mé tepér, megenése Fondi varet nga kontributet vullnetare nga shtetet anétare, OKB-
ja ka luftuar pér t& mobilizuar burimet: ajo deri mé tani ka marré vetém njé “kontribut té
vetém, prej 10,000 dollarésh amerikané, cka éshté shokuese.”?*?> Kéto fonde té kufizuara,
ka pranuar OKB-ja, nénkuptojné se Fondi i Mirébesimit ka mbetur jofunksional gé nga viti
2017.24 Aktiviteti i vetém gé OKB-ja ka ndérmarré éshté njé séré “projektesh pér ndértimin
e besimit”, duke pérfshiré fushatat e ndérgjegjésimit pér higjienén e dhémbéve dhe kancerin
e gjirit gé nuk i pérgjigien démeve specifike té viktimave.?** Véshtirésité e vazhdueshme
socio-ekonomike té viktimave, si dhe shgetésimet e vazhdueshme shéndetésore mbeten
té pa adresuara.

C. Kritikat mbi pérgjigjen e OKB-sé

Grupet e té drejtave té roméve, ekspertét e té drejtave té njeriut dhe aktorét geveritaré e
kané hedhur poshté pérgjigjen e OKB-sé si t& pamjaftueshme dhe kané vazhduar t’i béjné
thirrjie OKB-sé gé té pérmbushé detyrimet e saj ndaj komunitetit t& prekur. Né vitin 2017,
ish-panelistét e PKDNJ-sé i dérguan njé letér zyrtare Guterres, duke theksuar se Fondi i
Mirébesimit nuk ofron asnjé kompensim pér shkeljet e UNMIK-ut té viktimave té té drejtave
pér jeté dhe shéndet, dhe pér kété arsye nuk ofron njé mjet efektiv ligjor pér komunitetet
e prekura ose té shérbejé si njé zgjidhje e géndrueshme pér nevojén e vazhdueshme pér
veprim t& OKB-sé.24

Raportuesit e tanishém dhe t& méparshém té posacém t& OKB-sé pér Iéndét toksike dhe
té drejtat e njeriut kané shprehur vazhdimisht zhgénjim pér mosveprimin e OKB-sé& dhe
kané kérkuar t& angazhojné& OKB-né pér refuzimin e saj pér té ofruar nj& mjet ligjor efektiv
pér viktimat t& helmimit nga plumbi. Krijimi i Fondit t& Mirébesimit, i kujtoi Raportuesi
Special organizatés né shtator 2020, nuk e shfajgson OKB-né “nga pérgjegjésia e saj ndaj
viktimave,”2*¢ t& cilat vazhdojné té vuajné déme té vazhdueshme.

Qeverité evropiane kané interes té vecanté né sigurimin e njé mjeti ligjor efektiv duke pasur
parasysh mbéshtetjen e tyre historike dhe t& vazhdueshme pér komunitetet rome né Kosové
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dhe jashté saj, marrédhéniet e tyre gjeografike dhe politike me Kosovén dhe investimet
e tyre pér té siguruar njé OKB té forté dhe té pérgjegjshme. Né vitin 2018, Parlamenti
Evropian miratoi njé rezoluté gé i bén thirrje OKB-sé gé “té japé me shpejtési mbéshtetjen
e nevojshme pér viktimat e helmimit nga plumbi”?*” né kampet e refugjatéve t&¢ PZHBV-ve
té menaxhuara nga OKB-ja. Njé vit mé voné, né 2019, mé shumé se pesédhjeté anétaré té
Parlamentit Evropian i dérguan njé letér Sekretarit t& Pérgjithshém té& OKB-sé duke kritikuar
pérgjigjen e organizatés ndaj vendimit t& PKDNJ si “t& papérshtatshme.”24

‘Zgjidhja e ofruar nga Kombet e Bashkuara éshté njé
Fond Besimi jofunksional dhe thelbésisht defektoz, qé
nuk ofron as drejtési, as elementet e nevojshme pér

zgjidhje té efektshme pér viktimat.”

- Baskut Tuncak, Raportues Special i OKB-sé asokohe pér Substancat
Toksike dhe té Drejtat e Njeriut (2019)

Shogéria civile brenda dhe jashté Kosovés ka kritikuar pérgjigjen. Grupe pér té drejtat e
roméve gé kané pérfagésuar dhe kané advokuar pér té drejtat e viktimave rome gjaté viteve
kané denoncuar mungesén e angazhimit nga ana e OKB-sé pér té ofruar kompensim, trajtim
mjekésor dhe njohje pérgjegjésish.?*® Human Rights Watch ka shprehur kegardhjen pér
krijimin nga OKB-ja té njé fondi besimi t& pafinancuar si zgjidhje e vetme, duke paralajméruar
se “duke mos pranuar té njohé abuzimin gé ka shkaktuar veté, OKB-ja minon seriozisht
aftésiné e saj pér t’i qortuar geverité rreth shkeljes sé té drejtave té njeriut.”?
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V. HAPA TE NEVOJSHEM DREJT
PERGJEGJESISE

A. Aspektet thelbésore té mjeteve juridike efektive pér helmimin

nga plumbi

OKB-ja duhet té sigurojé mjete juridike efektive pér viktimat t& helmimit nga plumbi. Pér
té riparuar plotésisht démet e pésuara, mjetet juridike duhet t'i pérgjigien démeve té sé
kaluarés dhe té& tashmes nga helmimi me plumb, si dhe riviktimizimit gé& erdhi nga nxitja
e viktimave pér té futur kohén dhe shpresén e tyre né njé proces ligjor, rezultati i té cilit
pérfundimisht u shpérfill nga OKB.

“Né njé kohé sulmesh kundér té drejtave té njeriut, éshté
jetike gé OKB-ja t6 mbajé premtimin e Kartés dhe té
pérmbushé detyrimin gé ka promovuar: sistemi | té

drejtave té njeriut si | t€ré dobésohet nga mosarritja e
kétij géllimi nga OKB-ja.”
- Ish-panelistét e PKDNJ-sé (2017)

Si pikénisje, pér té respektuar ligjin pér té drejtat e njeriut dhe pér té garantuar gé mjetet
juridike do té pranohen si drejtési nga komuniteti i prekur, OKB-ja duhet t’'i vendosé
komunitetet rome né gendér né hartimin e mjeteve juridike. Viktimat e shkeljeve té té drejtave
té njeriut kané té drejté t€ marrin pjesé né ményré domethénése né pércaktimin e mjeteve
té duhura juridike.?®' Raportuesi Special pér té Vértetén, Drejtésiné dhe Démshpérblimin
vérejti se njé pjesémarrje e tillé siguron efektivitetin e mijetit juridik duke rritur “mundésiné
gé...masat té kapin ndjenjén e drejtésisé [té viktimave]”, duke kontribuuar né “njé pérshtatje
té ngushté midis masave dhe nevojave té viktimave.”?%2 Pér t& qené efektive, pér meé tepér,
mjetet juridike duhet té pérshtaten si¢ duhet pér grupet vulnerabél. Ata duhet t& marrin
parasysh “nevojat e vecanta, rreziget dhe zhvillimin dhe kapacitetet e viktimave.”?%3

Deri mé sot, kéto konsultime nuk jané mbaijtur.2®* Me kalimin e viteve, sidoqofté, viktimat e
helmimit nga plumbi dhe avokatét e tyre kané kérkuar né ményré té pérséritur tri forma
démshpérblimesh gé jané né pérputhje me rekomandimet e PKDNJ-sé dhe pérkufizimin e
veté OKB-sé pér mjetet juridike efektive: (1) njé falje publike, (2) kompensim dhe (3) akses
né trajtim mjekésor.2%®

Ndjesa: Shprehja e keqardhjes sé Sekretarit t& Pérgjithshém né vitin 2017 nuk i plotéson
kriteret e njé ndjese té ploté sipas ligjit pér té drejtat e njeriut. Ndjesa duhet té pérfshijé
gjithashtu pranim t& garté té natyrés, shkallés dhe kohézgjatjes s& démit t& shkaktuar;
pranim té pérgjegjésisé pér até dém; dhe shprehje té hapave praktiké gé jané ndérmarré
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pér t& garantuar gé organizata nuk do t& pérsérisé démet.?*® Pranimi i sé& vértetés dhe
pérgjegjésisé pér kegbérjen éshté vecanérisht thelbésor kétu, sepse vitet e neglizhencés né
kampe, té ndjekura nga premtimi i pambajtur pér drejtési, kané cuar né mosbesim té thellé né
OKB midis komunitetit t& prekur.2” Duke pranuar publikisht pérgjegjésiné dhe duke pranuar
veprimet dhe mosveprimet gqé kané rezultuar né shkelje té té drejtave té€ komuniteteve té
prekura, OKB-ja mund té fillojé té rindértojé besimin dhe té sinjalizojé njé pérpjekje me
mirébesim pér té riparuar pérfundimisht démet e shkaktuara.

Kompensimi: Edhe nése financohen plotésisht, projektet e OKB-sé pér komunitetet, té
cilat synojné komunitetet rome né pérgjithési nuk pérbéjné kompensim adekuat. Sipas ligjit
té té drejtave té njeriut, viktimat gjithashtu duhet t& kompensohen individualisht pér démet
e tyre.?®® Prandaj, PKDNJ rekomandoi g¢ UNMIK-u té sigurojé “pagimin e kompensimit
adekuat” si pér démin “material” dhe até “moral”.?®® Kompensimi éshté gjithashtu né
pérputhje me detyrimet e traktatit t&¢ OKB-sé& dhe regjimin e saj té pérgjegjésisé ligjore.°
Eshté vecanérisht e réndésishme kur viktimat nuk mund té rikthehen né situatén né té cilén
ishin para shkeljes®®'—si¢ éshté rasti me helmimin nga plumbi, i cili gon né démtime té
pakthyeshme dhe té pérhershme. Pér mé tepér, kompensimi mund té jeté i réndésishém pér
t& mbéshtetur aksesin e pérmirésuar t&€ mjekésisé adekuate, ushgimit t& shéndetshém dhe
shérbimeve sociale gé nevojiten pér té& zbutur ndikimet e helmimit nga plumbi.

Trajtimi Mjekésor: Sé fundi, viktimat kané artikuluar nevojén pér testim té vazhdueshém té
niveleve té plumbit né gjak dhe pér akses t& pérmirésuar né kujdesin shéndetésor. Human
Rights Watch ka konstatuar se “[pérderisa geveria e Kosovés ofron disa shérbime
shéndetésore falas, objektet shéndetésore prané Méhallés s& Roméve nuk mund té ofrojné
té gjitha shérbimet gé u nevojiten njerézve gé& kané vuajtur nga helmimi nga plumbi dhe
shpesh pacientéve u duhet gé té paguajné pér mjekimin.”?62 OKB-ja duhet t& punojé me
geveriné e Kosovés pér té pérmirésuar aksesin e viktimave né trajtimin dhe kujdesin e duhur.

B. OKB-ja mund t’i dégjojé lehtésisht rekomandimet e PKDNJ-sé

Ka disa karakteristika unike té rastit t& helmimit nga plumbi gé& e béjné zbatimin e
rekomandimeve té&€ PKDNJ-sé lehtésisht té arritshém.

Vendoset pérgjegjésia ligjore e OKB-sé: Si¢ ka vérejtur Raportuesi Special i OKB-sé pér
Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut, kjo ¢céshtje dallohet mes ¢éshtjeve té ndotjes toksike
sepse “nuk diskutohen as shkaku dhe as fajésia.”?%® Pérgjegjésia ligjore e OKB-sé pér viktimat
€ helmimit nga plumbi tashmé éshté ngritur dhe pércaktuar nga PKDNJ-ja - organi ligjor i
mandatuar nga veté OKB-ja pér té vlerésuar pérgjegjésiné e saj pér shkeljet e té drejtave té
njeriut né Kosové. Prandaj, OKB-ja nuk duhet t& shgetésohet se njohja e pérgjegjésisé sé
saj népérmijet njé faljeje té ploté ose pagesés sé kompensimit do té pérbénte njé precedent
pér t’u kompensuar né situata té tjera ku pérgjegjésia nuk &shté pércaktuar.

Ekziston njé numeér relativisht i vogél, fiks i viktimave: OKB-ja ka dokumentuar se rreth
600 njeréz jetonin né kampet e kontaminuara me plumb.?®* Né lidhje me rastet e tjera té
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démtimeve masive, kjo éshté njé klasé e vogél dhe e miré-dokumentuar viktimash. Mbéshtetur
né intervistat me drejtuesit € méparshém té kampeve, identiteti i banoréve té kampit éshté
regjistruar gjaté viteve dhe me gjasé jané pasqyruar né dokumentacionin ekzistues.6®
Ndérsa banorét qysh atéheré jané shpérndaré gjeografikisht, identifikimi dhe lokalizimi i
individéve té prekur, konsultimi me ta pér nevojat e tyre dhe dhénia e kompensimit duhet
té jeté e arritshme pa shkaktuar kosto té larta administrative. Shuma totale e nevojshme
pér t& kompensuar komunitetin do té kufizohet gjithashtu nga ky numér maksimal fiks i
pérfituesve t&€ mundshém e njé investim relativisht modest, OKB-ja mund té arrijé forcimin e
pérgjegjshmérisé sé saj dhe mbylljes sé njé kapitulli t& shémtuar né historiné e organizatés.

Ka prova thelbésore: Ekziston dokumentacioni thelbésor gé vérteton ekspozimin e
rrezikshém t& plumbit né kampe, nivele té larta té plumbit né gjak né& mesin e banoréve dhe
démtime nga helmimi nga plumbi.?®® PKDNJ shqgyrtoi dokumentacionin mjekésor, duke
pérfshiré analizat e gjakut dhe flokéve, t& 143 ankuesve dhe gjeti provat adekuate pér té
vértetuar helmimin nga plumbi.2” Paneli gjithashtu vérejti se ekspozimi i plumbit nuk ishte i
kufizuar vetém tek ankuesit, por prekte té gjithé banorét e kampeve.?®® Né té vérteté,
meqgenése mostrat e marra brenda dhe rreth kampeve treguan vazhdimisht nivele té larta
plumbi né pluhur, toké, bimési dhe atmosferé, dhe testet pér nivelet e plumbit né gjak
rralléheré dhané rezultate nén nivelin gé njihet si shkak i aftésive té kufizuara intelektuale
dhe zhvillimore, ¢éshtja pér kompensimin e banoréve té kampit géndron si e téré.2®® Né
situata t& ngjashme né boté, ku vlerésimet e individualizuara t&€ kompensimit jané té
parealizueshme, programet e démshpérblimit shpeshheré pércaktojné njé shumé standarde
geé i jepet ¢cdo individi ose familjeje, pa iu dashur té vértetojné specifikat e Iéndimit té tyre.?”°

“Eshté né diskutim integriteti i OKB-sé... Kjo mungesé e
vazhdueshme veprimi u dérgon njé mesazh té qarté

kétyre komuniteteve té cenueshme.”

- Baskut Tuncak, né até kohé Raportues Special i OKB-sé pér té
Materialet Toksike dhe té Drejtat e Njeriut (2019)

Prandaj, konsideratat financiare dhe praktike nuk duhet té pengojné drejtésiné. Me vullnetin
e duhur politik, OKB-ja dhe shtetet e saj anétare mund té ofrojné lehtésisht mjete juridike
efektive pér komunitetet e prekura.

C. OKB-ja duhet té bashkérendojé procesin e saj té ankesave

me standardet ndérkombétare

Pavarésisht rolit t& OKB-sé si administrator civil né Kosové, i cili ishte unik né historiné e
organizatés, déshtimet e llogaridhénies té diskutuara né kété raport tregojné pér mangési
mé té gjera strukturore né kornizén ligjore t& OKB-sé, gé degézohen pértej Kosovés.
Sikundér diskutohet né Seksionin Il (A), OKB-ja ka theksuar réndésiné e aksesit té
viktimave té shkeljes sé té drejtave té njeriut né mjete juridike pérmes njé procesi té drejté,
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té paanshém dhe té efektshém. Procedurat administrative, si procesi i OKB-sé pér ankesat
nga palé té treta, mund té pérmbushin kérkesat e mjeteve juridike té efektshme, por duhet
té pérmbushin standarde té caktuara minimale té procesit t& duhur.2’* Mé konkretisht, duhet
1€ jené té aksesueshme, té pérballueshme, t&€ menjéhershme, legjitime, té parashikueshme,
dhe transparente, si dhe né pérputhje me té drejtat.?2

Pérvoja e viktimave me helmimin nga plumbi hedh drit€ mbi njé proces té turbullt dhe
diskrecionar, gé nuk i pérmbush kéto standarde. Pé&rvoja e tyre nuk &shté unike: N& vitin
2011, 5,000 viktima kolere, gé u fut né Haiti nga forcat pageruajtése t& OKB-sé, paraqitén
ankesat prané Misionit t& Stabilizimit t& OKB-sé né Haiti (MINUSTAH), gé iu referuan ZCL-sé
sé brendshmi.?”® ZCL-ja i rishikoi ankesat pér 15 muaj pa komunikuar me ankuesit ose
avokatét e tyre, dhe mé pas i hodhi poshté si té “papranueshme”, pasi ankesat “do té
kérkonin njé rishikim té ¢éshtjeve politike”.2* ZCL-ja i refuzoi kérkesat pasuese pér takime
ose referime ndaj zgjidhjeve alternative t& mosmarréveshjeve.?’”® Kéto dy pérvoja, kombinuar
me mangésité procedurale né procesin e ankesave né pérgjithési, sugjerojné gé rishikimi i
gjeré i pérshtatshmérisé sé sistemit éshté i ngutshém dhe i nevojshém.?® Né vecanti duhen
rishikuar mangésité e méposhtme:

Aksesueshméria: ZCL nuk ofron jep: udhézime té disponueshme publikisht se si té
béhet njé ankesé pér kompensim, duke pérfshiré vendin ku té paraqgitet ankesa ose c¢faré
dokumentacioni t& dorézohet.

Transparenca: ZCL-ja nuk ofron informacion té mjaftueshém gjaté procesit té
shqyrtimit té€ ankesave: ankuesve u mungon informacioni né lidhje me procesin hetimor,
statusin e shqyrtimit dhe provat né shqyrtim. Né rastin e helmimit nga plumbi, ZCL refuzoi
vazhdimisht kérkesat pér t'u takuar me avokatét gé pérfagésonin viktimat dhe refuzoi té
ndajé informacione né lidhje me protokollin pér hetimin e ankesave.?””

Parashikueshméria: ZCL nuk ofron standarde té garta pér pranueshmeériné ose pérgjegjésiné,
as nuk pércakton njé barré provash gé duhet t& pérmbushet. Pas pesé vjet shqyrtimi, ZCL
hodhi poshté& né ményré t& pérmbledhur ankesat pér helmim nga plumbi né njé letér gé nuk
e lidh rrézimin e saj me njé standard t& garté ligjor dhe as nuk citon ndonjé ligj t& zbatueshém
né mbéshtetje t& pércaktimit té saj.?’”® Né njé vendim té rrallé té publikuar né njé céshtje tjetér,
ZCL rekomandoi kompensimin pér njé dém civil ex gratia (pa pranuar pérgjegjési ligjore)
sepse u konsiderua se ishte “né interes té organizatés”, duke sugjeruar gé konsideratat
politike jané t& médha né pércaktimin nése do t& kompensohej njé ankesé e vecanté.?’

Paanshméria: Sistemi i pretendimeve té paléve té treta t& OKB-sé& nuk ka njé mekanizém
pér té sfiduar rrézimet pérpara njé organi t& pavarur. Kur sistemi i pérgjegjésisé ndaj paléve
té treta i OKB-sé iu nénshtrua rishikimit pér heré té fundit nga OKB-ja né vitet 1990, Sekretari
i Pérgjithshém arriti né pérfundimin se ishte thelbésore gé OKB-ja té& garantonte gé ankuesit
té kishin gjithashtu akses né gjykim t& pavarur pérpara njé pale té treté neutrale, sepse
pérndryshe, procesi i pércaktimit t& pérgjegjésisé mund t’i mbetej né doré veté OKB-sé pér
té gjykuar géshtjet e veta.?°
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‘Né 2005-n, kur nisa té punoj me kété c¢éshtie isha
mbéshtetés i flakté | OKB-sé... 16 vitet gé punova me
kété céshtie duke u pérballur vetém me génjeshtra dhe
heshtje penguese nga OKB-ja ma ndryshuan krejtésisht
qgéndrimin. Asnjé organizaté nuk mund t€ mbikéqyré

veten - pérfshiré dhe OKB-né.”

- Dianne Post, avokate e roméve té helmuar nga plumbi né Kosové (2021)

D. PKDNJ-ja ofron mésime té réndésishme pér OKB-né

PKDNUJ-ja ofron njé rast studimor té rrallé se si mund té vihet né funksion gjykimi i paanshém
i démeve té shkaktuara nga OKB-ja duke ruajtur imunitetin e OKB-sé& nga gjykatat.
Rregullat procedurale t& PKDNJ-sé lejuan njé proces kundérshtues ku si UNMIK-u ashtu
edhe ankuesit géndronin né baza té barabarta, me mundési pér t& paragitur prova dhe
argumentim ligjor pér shqyrtim. PKDNJ ka mbajtur seanca dégjimore, ka kryer hetime dhe
ka pasur kompetencé pér té nxjerré masa té pérkohshme.?®' Kéto aspekte té funksionimit
té PKDNJ-sé& mund té shérbejné si model pér organet e ardhshme gjygésore. Né té njéjtén
kohé, OKB-ja e kufizoi pavarésiné e PKDNJ-sé né disa ményra kritike. K&to boshllége duhet
té mbyllen né mekanizmat e ardhshém té llogaridhénies.

UNMIK-u kontrollonte mandatin e PKDNJ-sé pasi kishte filluar shqyrtimi i UNMIK-ut:
Ndérsa PKDNJ-ja ishte mandatuar t& vierésonte pérgjegjésiné e UNMIK-ut pér shkeljet e
té drejtave té njeriut, UNMIK-u ruajti pushtetin mbi veprimet e PKDNJ-sé. Kjo i mundésoi
UNMIK-ut t& ndérhyjé né punén e vazhdueshme t& PKDNJ-sé dhe té ndikojé né rezultatin
e ¢éshtjeve duke rishikuar rregullat procedurale pér t& dobésuar ndjeshém juridiksionin dhe
kompetencén e PKDNJ-sé pér t& dégjuar ¢céshtjet specifike.

PKDNJ-ja ka kompetenca té kufizuara pér té siguruar bashképunimin e UNMIK-ut
né procesin ligjor: PKDNJ-ja nuk mund té kérkonte g& UNMIK-u té& dorézonte prova ose
té bashképunonte né hetime, gjé gé pengoi gjetjen e fakteve né& ¢éshtje, pérfshiré edhe
¢éshtjen e helmimit nga plumbi.

PKDNUJ-ja nuk kishte kompetenca pér té nxjerré vendime detyruese: OKB-ja e themeloi
PKDNJ-né si organ késhillues, pa kompetencén pér té nxjerré vendime detyruese pér sa i
pérket pérgjegjésisé sé OKB-sé. Né vend té késaj, PSSP-sé iu dha autoriteti ekskluziv dhe
diskrecioni pér té vendosur nése do té vepronte sipas gjetjeve t& PKDNJ-sé. Ky diskrecion
ka rezultuar fatal pér aftésiné e PKDNJ-sé pér té ofruar drejtési pér viktimat e démeve té
OKB-sé. Gjaté punés sé tij, PKDNJ-ja ka vendosur né themel 355 ¢éshtje.?®? Prej tyre, ai
konstatoi se UNMIK-u ishte pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave té njeriut né 335 ¢éshtje
dhe rekomandoi veprime konkrete gé duhet t& ndérmarré UNMIK-u pér t& ofruar mjete
efektive juridike.?®® Ndér kéto vendime “UNMIK-u nuk ka ndjekur pothuajse asnjé nga
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rekomandimet e Panelit... duke mos rezultuar né korrigjim pér ankuesit.”?* Né reflektimet e
tij pérfundimtare mbi operacionet e PKDNJ-sé&, Panelistét konkluduan né ményré té zymté
se “pér shkak t& mosgatishmérisé s&¢ UNMIK-ut pér té ndjekur ndonjé nga rekomandimet
e Panelit, procesi tetévjecar i nxjerrjes sé vendimeve, opinioneve dhe rekomandimeve té
pranueshmeérisé ishte njé déshtim total.”28®

Abuzimi i OKB-sé me kufizimet gé i vendosi PKDNJ-sé tregon fugimisht nevojén pér njé
mekanizém vértet té pavarur, i cili mund té vierésojé pérgjegjésiné né njé ményré transparente
dhe té paanshme, dhe té detyrojé pérfshirjen e OKB-sé dhe té nxjerré vendime té detyrueshme.
Pér té forcuar llogaridhénien né té ardhmen, OKB-ja duhet té& nxjerré mésime kryesore nga
Kosova dhe té zbatojé njé kornizé ligjore gé pérputhet me procesin e duhur.

“Tani gé e ka pérfunduar mandatin e tij, duke i dhéné
fund njé procesi tetévjecar gjaté té cilit ka dhéné
vendime pranueshmérie, opinione, dhe rekomandime,
Paneli éshté i detyruar ta shpallé kété proces njé déshtim
total. UNMIK-u vazhdon té mos japé llogari pér shkeljen
e té drejtave té€ njeriut gé ka kryer, sikundér ndodhi né
vitin 2004 kur Komisioni i Venecias propozoi ngriten e
njé mekanizmi pér té mbikéqyrur pérmbushjen e
Standardeve té té drejtave t€ njeriut nga UNMIK-u. Pér
Shkak t€ mosgatishmérisé s&é UNMIK-ut pér t€ zbatuar
rekomandimet e Panelit dhe refuzimit t€ pérgjithshém
nga ana e UNMIK-ut, procesi i PKDNJ-sé nuk ka
adresuar ¢éshtjet e asnjérit prej ankuese. Né kété rast,
ata jané viktimizuar dy heré nga UNMIK-u: sé pari,
pérmes shkeljes sé té drejtave té tyre, dhe sé dyti, duke
iu marré shpresat dhe besimin né proces. Pér vite me
radhé, Paneli i ka késhilluar UNMIK-un dhe OKB-né gé
t€ kryeiné veprimtari né dobiné e ankuesve pérpara
pérfundimit t& mandatit té PKDNJ-sé, por, paturpésisht,
kjo nuk ka ndodhur. Tani Paneli thjesht mund té pyesé
veten se cfaré mund té kishte gené e mundur nése
UNMIK-u do té kishte pranuar té bashképunonte me
Panelin né mirébesim, né vend qé ta kthente kété proces
né njé shfaqje televizive. Nga ana e vet, Paneli iu kérkon
ndjesé ankuesve pér rolin e vet né kété mashtrim.”
Raporti Vjetor Pérfundimtar i PKDNJ-sé (2016)
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PERFUNDIME

& raportin e tij pérfundimtar mbi déshtimin e OKB-sé pér té ofruar pér viktimat e

helmimit nga plumbi njé mjet juridik, né shtator 2020 Raportuesi Special né largim

pér Léndét Toksike dhe té Drejtat e Njeriut 1&shoi njé thirrje té& forté pér veprim.
OKB-ja, u ankua Tuncak, shkaktoi njé shkelje veganérisht tinézare té té& drejtave té njeriut
té viktimave: “mizoria mashtruese e njé premtimi iluziv pér njé t& ardhme mé té ndritur, i cili
éshté prishur heré pas here nga ndjesat legaliste, njé Fond Mirébesimi pa géllim dhe pa
shpresé, dhe heshtja nga komuniteti ndérkombétar.?%® Manovra e stérholluar e OKB-sé pér
t'iu shmangur llogaridhénies i ka riviktimizuar romét pa pushim dhe i ka béré mekanizmat
e llogaridhénies té organizatés njé mashtrim. Gjashté vjet pasi PKDNJ-ja dha vendimin e
saj pérfundimtar, éshté koha qgé lidershipi i OKB-sé té veprojé dhe té korrigjojé démet e
vazhdueshme mbi viktimat rome.
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