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ZAHVALNOST

vaj izvestaj je zajedniCka publikacija Opre Roma Kosovo i Medunarodne klinike za
ljudska prava Pravnog fakulteta na Harvardu.

Opre Roma Kosovo je pokret glasova, prijatelja i saradnika Roma sa sedistem na Kosovu
koji rade na politi€kom, socijalnom i ekonomskom osnazivanju i inkluziji romskih zajednica
na Kosovu i u dijaspori. Osnovan 2021. godine kao odgovor na kontinuirane drustvene
nejednakosti sa kojima se suoCavaju Romi, Opre Roma Kosovo organizuje pripadnike
zajednice oko kritiCnih pitanja koja su znacajna za njih, kao $to su segregaciju u Skolama,
napori oko popisa stanovnistva i ispravljanje istorijskih Steta.

Medunarodna klinika za ljudska prava (IHRC) Pravnog fakulteta na Harvardu nastoji da
zastiti i promovise ljudska prava i medunarodno humanitarno pravo kroz dokumentovanje;
pravnu, ¢injeni€nu i strateSku analizu; parnice pred nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
organima; pregovorima o sporazumima; i inicijative za politiku i zastupanje. IHRC se bavi
inovativnim klini¢ki objektivnom edukacijom u cilju razvijanja naprednih tehnika i pristupa
kod zagovaranja ljudskih prava. IHRC ima dugu istoriju zastupanja prava na efikasne pravne
lekove za zrtve krSenja ljudskih prava, ukljucujuéi ekolosku Stetu kao rezultat aktivnosti
rudarskih industrija i toksiCnih ostataka iz ratova. Klinicka instruktorka IHRC-a Beatrice
Lindstrom radi na pitanjima odgovornosti UN-a od 2010. Za viSe informacija molimo posetite
veb lokaciju IHRC-a: http://hrp.law.harvard.edu/clinic/.

Ovaj izvestaj su pripremili i uredili studenti Pravnog fakulteta na Harvardu Anna Bower,
J.D. ’23; Joey Bui, J.D. '21; Madison Ferris, J.D.’23; Nathalie Gunasekera, J.D. ’21; Erika
Holmberg, J.D. ’22; Bailey Kennedy, J.D. ’22; Tomisin Ogunsanya, J.D. '22; Scarlett Park, J.D.
'24; Yinsheng Qu, E.S. Fall ’21; and Jake Soria, J.D. ’24; zajedno sa kliniCkim instruktorom
i predavacem prava Beatrice Lindstrom. IzveStaj predstavlja dopunu istrazivanju koje su
sproveli Elise Baranouski, J.D. ’20; Angela Gichinga, J.D. ‘21; i Sarana Soroka, J.D. ‘20.

Ovaj izvestaj se zasniva na kancelarijskom istrazivanju, kao i na dokumentaciji koju su
prikupili Opre Roma Kosovo, Human Rights Watch, Savetodavna komisija za ljudska prava i
Specijalni izvestilac za toksi¢éni otpad i ljudska prava. Strukturi izvestaja su takode doprineli
opsezni razgovori sa pravnim zastupnicima zrtava trovanja olovom, pravnim stru¢njacima
UN, stru€njacima za javno zdravlje i zastupnicima zajednica Roma.

Autori su zahvalni na doprinosu i povratnim informacijama o nacrtima koje su pruzili Katharina
Rall, Dianne Post, Bonnie Docherty i Margareta Matache.

Autori bi takode hteli da se zahvale prezivelima i aktivistima iz zajednica Roma, koji i dalje
neumorno pozivaju na pravdu.
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NAPOMENA O TERMINOLOGIJI

vaj izvestaj koristi ‘Romi’ kao grupnu terminologiju koja obuhvata Rome, Askalije i

Egip¢ane na Kosovu. Ovo je u skladu sa pristupima koje su usvojile Ujedinjene

nacije i druge medunarodne i evropske institucije, uklju¢ujuéi Evropska unija i
Savet Evrope, radi ujedinjenja i jaGenja jednakosti za romske zajednice.! Ova terminologija
je takode u skladu sa misijom Opre Roma Kosovo da ojaca mo¢ Sirih romskih zajednica
Sirom Kosova da ucestvuju u javnom i politickom zivotu na Kosovu. Prepoznajemo da
postoje razli¢ite perspektive o najinkluzivnijem naéinu upuéivanja na Rome, Askalije i
Egip¢ane na Kosovu, koji imaju sli¢nosti i razlike. Odlukom da se prilagodimo medunarodnim
pristupima, ne nameravamo da isklju¢imo one koji se identifikuju kao Askalije i Egipc¢ani.

1 Videti npr. Ujedinjene nacije, Uloga Ujedinjenih nacija u unapredenju inkluzije Roma, februar 2013. https://europe.
ohchr.org/Documents/Publications/Romalnclusion.pdf (,izraz ,,Romi” se koristi da se odnosi na broj razli¢itih grupa
(Romi, Sinti, Cigani, Kale, Romaniceli, Beasi, Askalije, Egipc¢ani, Jenisi, Putnici, Dom, Lom i drugi) identifikovanih
kao izlozeni riziku od diskriminacije ili socijalne isklju¢enosti. Pristupi UN u ovoj oblasti su u velikoj meri usaglaseni
sa onima drugih medunarodnih institucija, uklju¢uju¢i Savet Evrope, Evropsku uniju, OEBS i druge”); Evropska
komisija, ,Jednakost Roma, inkluzija i uéesce u EUhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu en#:~:text=The %20
umbrella%?2Dterm%20’Roma’,discussions%20commonly %20employ%20this %20terminology (,Kao grupna
terminologija ‘Romi’ obuhvata razli¢ite grupe, uklju¢uju¢i Rome... Askalije , Egipcani...); Opisni reénik Saveta
Evrope koji se odnosi na romska pitanja, 18. maj 2012, http://a.cs.coe.int/team20/cahrom/documents/Glossary %20
Roma%20EN%20version%2018%20May%202012.pdf (objasnjavajuci da re¢ ,,Romi“ usvojen za upotrebu nakon
opseznog razmatranja istorije i konsultacija sa razli¢itim podgrupama, i odrazava konsenzus stav Sirom Saveta).
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AKRONIMI

CPIUN Konvencija o privilegijama i imunitetu Ujedinjenih nacija iz 1946. godine
EU Evropska Unija

HRAP Savetodavna komisija za ljudska prava

HRW Human Rights Watch

IDPs Interno raseljena lica

KFOR Medunarodne bezbednosne snage (poznate kao kosovske snage)
NATO Organizacija Severnoatlantskog pakta (poznata i kao Severnoatlantski savez)
OLA Kancelarija za pravne poslove Ujedinjenih nacija

OSCE Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

SRSG Specijalni predstavnik generalnog sekretara

STP Drustvo za ugrozene narode

UN Ujedinjene nacije

UNHCR Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice

UNMIK Misija privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu

WHO Svetska Zdravstvena Organizacija
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IZVRSNI REZIME

odine 2016, pravno telo koje su osnovale Ujedinjene nacije (UN) za procenu

sopstvene odgovornosti UN u vezi sa krSenjem ljudskih prava na Kosovu izdalo

je mislienje od kljuénog znacaja. Savetodavna komisija za ljudska prava (HRAP)
utvrdila je da je Misija UN-a na Kosovu (UNMIK) odgovorna za izlaganje Romskih zajednica
trovanju olovom u kampovima misije za raseljenalica, i nalozila je organizaciji da zrtvama pruzi
pravne lekove, ukljucujuéi finansijsku kompenzaciju.' Ipak, Sest godina od odluke—i viSe od
20 godina otkako su UN prvi put smestile raseljene u kampove kontaminirane olovom—
UN nisu sprovele preporuke svoje komisije i nisu obezbedile obestecenje zrtvama.? Ovaj
izveStaj sadrzi prvo sveobuhvatno ispitivanje nacina na koje su UN manevrisale pravnim
procesima kako bi izbegle preuzimanje odgovornosti za svoja nedela na Kosovu. Odluka
HRAP-a je bila rezultat decenijske pravne bitke u kojoj su UN poslale zrtve u jalovu poteru
kroz lavirint svojih internih mehanizama odgovornosti.® Nakon sto su stvorile iluziju sudskog
procesa koji bi mogao da obezbedi pravdu, UN su posle toga zanemarile nalaze HRAP-a,
ostavljajuci zrtvama da podnose Stete koje su pretrpele bez pomoéi ili mogucnosti pruzanja
takve pomoéi. Ovo iskustvo otkriva Siroke praznine u sistemu odgovornosti UN-a koje se
moraju resiti da bi organizacija saCuvala svoj moralni status kao pobornika za ljudska prava
i vladavinu prava.

0Od 1999. do 2008. UNMIK je sluzio kao de fakto vlada Kosova, sa Sirokim mandatom koji
je ukljuéivao zastitu ljudskih prava.* Odmah nakon rata na Kosovu 1999. godine, oko 8.000
Roma bilo je primorano da napusti svoje domove na severu Kosova nakon $to je njihovo
naselje, poznato kao Romska Mahala, napadnuto i uniSteno.® UNMIK je smestio oko 600
raseljenih u nekoliko kampova za raseljena lica u oblasti za koju je bilo dobro poznato da
je kontaminirana olovom.® Kampovi su bili predvideni kao priviemeno skloniste za 45 do
90 dana, ali su ostali otvoreni viSe od jedne decenije, uprkos viSestrukim upozorenjima
da je to podrucje nepodesno za boravak ljudi i predstavljalo je stanje izuzetno opasno po
zivot koje zahteva hitnu evakuaciju.” Tokom ovog vremena, interno raseljena lica su zivela
u mizernim uslovima, Sto je verovatno povecalo njihovu izlozenost olovu i pogorsalo efekte
trovanja olovom. UN takode nisu obezbedile interno raseljenim licima redovan pristup
ispitivanju krvi Sto je od sustinskog znacaja za dijagnozu trovanja olovom; nisu ih adekvatno
informisale o teSkim zdravstvenim rizicima kojima su bili izlozeni; i nisu im obezbedile pristup
sveobuhvatnom medicinskom tretmanu za trovanje olovom i njegove posledice.

Kao rezultat toga, oni koji su boravili u kampovima bili su pogodeni ekstremnim nivoima
trovanja olovom, Sto se manifestovalo nepopravljivom Stetom po njihovo zdravlje.® Prema
Centrima za kontrolu i prevenciju bolesti SAD (CDC), skoro sva deca koja su odrasla u
kampovima imala su opasne nivoe olova u krvi u nekom trenutku u detinjstvu.® Mnogi su
iskusili teSke zdravstvene probleme i poremecaje u razvoju koje traju do danas.'® Trovanje
visokim nivoima olova moze biti fatalno, a mnoga deca i odrasli umrli su u kampovima zbog
suspektnog trovanja olovom, iako je ta¢an broj nepoznat.!
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Deca trée kroz kamp u Cesminluke/Cesminom Lugu Autorska prava: Darren McCollester.

Od zatvaranja poslednjeg kampa 2013. godine, grupe za ljudska prava su medu bivSim
stanovnicima kampa dokumentovale stalne zdravstvene probleme povezane sa produzenom
izlozenos$éu olovu, ukljuc¢ujuci napade, gubitak pamcenja, probleme sa srcem i bubrezima.'?
Zbog ovih stanja, kao i zbog oslabljenog imunog sistema, $to je Cesta posledica trovanja
olovom, sada su pogodene zajednice posebno ranjive na COVID-19.'® Potreba za efikasnim
pravnim lekovima za zrtve jo$ uvek predstavlja urgentno pitanje.

lluzorni mehanizmi odgovornosti UN-a

U ovom izvestaju se ispituju pravni procesi, pravila i radnje UN-a kojima se omogucéava da
UN izbegnu odgovornost za trovanje olovom na Kosovu. U UN-u postoje dobro utvrdene
zakonske obaveze za pruzanje obestecenje civilima ostec¢enih nemarom UN-a, ali UN
takode uzivaju Sirok imunitet koji spreCava sudove da vode postupke protiv njih. Kao
rezultat toga, osobe oste¢ene od strane UN-a primorane su da se oslone na mehanizme

6 | Toksi¢na nepravda: Pretvaranje odgovornosti UN u pravne lekove za kosovske Rome



same organizacije za obesteéenje. Generalno, jedini nacin za obestecenje je trazenje
kompenzacije od Kancelarije UN za pravne poslove (OLA) u Njujorku,™ koja odlucuje o
sopstvenoj odgovornosti kroz mutan i diskrecioni proces potrazivanja. Prepoznajuci svoju
jedinstvenu ulogu na Kosovu, UN su takode uspostavile HRAP, kvazi-sudsko, nezavisno
telo sa mandatom da odlu€uje o slu¢ajevima koji se ticu krsenja ljudskih prava koje je
pocinio UNMIK.™ HRAP je predstavljao istorijsku priliku koja bi omogucila nepristrasno
odlucivanje o odgovornosti UN-a i obezbedila da Zrtve oste¢ene od strane UN-a dobiju
pristup pravnim lekovima.

Medutim, kada su bivsi stanovnici kampova pokusali da iskoriste ove procese, UN su ih
zarobile u decenijskom pravnom procesu koji ih je slao napred-nazad izmedu OLA u
Njujorku i HRAP-a u Pristini, na Kosovu.'® Nakon $to je osmogodi$nji sudski spor konaéno
rezultirao pobedom Zrtava, UN su zanemarile nalaze HRAP-a i joS uvek nisu sprovele tek
jednu preporuku &iji je cilj pruzanje zakasnelog pravnog leka za $tete nanete u kampovima.'”

LZaista je zapanjujuce da uprkos tolikoj izvesnosti Stete,
uzrocno-poledicnih veza i zlodela, Ujedinjene nacije jos

uvek nisu postogle znacCajniji napredak u pruzanju

delotvornog pravnog leka oStecenoj zajednici.
- Baskut Tuncak, specijalni izvestilac za otrove i ljudska prava (2020)

Metodologija

Ovaj izvestaj ispituje produzenu pravnu borbu Zrtava kojom traZze pravdu od UN i ocenjuje
trenutno stanje sa pravnim lekovima za pogodenu zajednicu od odluke HRAP-a iz 2016.
Izvestaj se oslanja na kancelarijsko istrazivanje i intervjue sa zagovornicima ljudskih prava,
advokatima, medicinskim stru€njacima i aktivistima koji su radili sa pogodenom zajednicom.
U izvestaju je takode iskoriscen i proces utvrdivanja ¢injenica koji su sproveli Opre Roma
Kosovo, specijalni izvestilac UN-a za otrove i ljudska prava, Human Rights Watch i aktivisti
zajednice tokom poslednje dve decenije. Konacno, izvestaj se u velikoj meri oslanja na
dokumentaciju i dokaze o kojima se govori u misljenju HRAP-a iz 2016.

Izvestaj se sastoji od Cetiri dela. U Delu | prikazana je uloga UN u podvrgavanju interno
raseljenih Roma toksicnim nivoima izlozenosti olovu, uz predstavljanje kljucnih Cinjenica
dostupnih u javnim izvestajima i pravnim misljenjima. Deo |l rezimira kontinuirana ostec¢enja
izazvana trovanjem olovom medu bivSim interno raseljenim licima, koja su dokumentovana
od strane Opre Roma Kosovo i kroz istrage drugih grupa za ljudska prava poslednjih godina.
U Delu lll se opisuju pravni napori koje zrtve ulazu da bi dobile pristup pravdi, uz prikaz
detalja opseznih manevrisanja UN-a u cilju izbegavanja odgovornosti. U Delu IV se izveStava
o dugotrajnom nesprovodeniju preporuka HRAP-a od strane UN, kao i o teku¢em, hitnom
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sluaju za pravne lekove. Kona¢no, u Delu V se navode koraci koje UN i drugi akteri sada
moraju preduzeti da bi ispunili svoju duznost prema zrtvama i ojacali buduéu odgovornost.

U izvestaju so doneti sledeéi kljuéni nalazi:

1. UN su manevrisale sopstvenim mehanizmima odgovornosti kako bi onemogudile
obesteéenje zrtvama trovanja olovom

Grupa bivsih stanovnika kampa prvi put je podnela tuzbe putem OLA-ovog procesa za
potraZivanja trec¢ih strana u Njujorku 2006. godine, trazeéi obestecenje za Stete koje su
pretrpeli.’”® U periodu od pet godina OLA nije postupala po zahtevima, pozivajuéi se na
slozenost stvari.’® Kada su podnosioci zahteva podneli svoj slu¢aj HRAP-u 2008. godine,
UNMIK je pokusao da spreci da to nezavisno telo saslusa slucaj, tvrdeéi da podnosioci
zahteva nisu iscrpili druge moguénosti, posto su zahtevi jo$ uvek bili nereseni kod OLA.2°

HRAP se nije slozio sa takvom argumentacijom i proglasio je sluCaj dopustenim, pa je
UNMIK zbog toga preduzeo izuzetan korak i promenio pravila o HRAP-u, kako bi mu oduzeo
nadleznost nad bilo kojim zahtevima koji bi potencijalno mogli da potpadaju pod delokrug
OLA.2" UNMIK je primenio nova pravila retroaktivno, primoravaju¢i HRAP da preispita svoju
odluku o dopustenosti i odbaci slu¢aj. UNMIK je takode uveo novi rok za podnosenje predmeta
HRAP-u, zabranjujuéi Komisiji da preuzme predmete podnete posle 31. marta 2010.22 Zatim
je u junu 2011. OLA konaéno po kratkom postupku odbacila zahteve kao ,neprihvatljive®.?
Cekanjem do isteka roka u martu 2010., kako bi nakon toga odbacile tuzbe, dalje radnje UN-a
bi sprecile jedini drugi put koji je bio na raspolaganju za trazenje obesteéenja.

Medutim, prepoznajuéi da bi ovo manevrisanje predstavljalo ,povredu osnovnih pojmova
pravde”, HRAP je odluc¢io da ponovo otvori slu¢aj 2012. zbog prigovora UNMIK-a.2* U
februaru 2016. godine, nakon robusnog pravnog procesa i razmatranja obimnih dokaza,
HRAP je doneo odluku u korist podnosilaca zalbe.?®* Komisija je proglasila UNMIK odgovornim
za krSenje brojnih ljudskih prava i preporucila da se UN javno izvine i isplate adekvatnu
nadoknadu podnosiocima Zalbi.2®

2. UN zanemaruju preporuke HRAP-a, ponovo krs$eci prava zrtava na efikasan
pravni lek

Ubrzo nakon sto je HRAP objavio svoju odluku, Antonio Guterres je preuzeo duznost
generalnog sekretara UN-a. U svom obracanju Generalnoj skupstini povodom polaganja
zakletve, on je naglasio potrebu da UN ,osiguraju transparentnost i odgovornost i ponude
zastitu i efikasne pravne lekove Zrtvama® seksualnog nasilja i eksploatacije pocinjenih pod
zastavom UN, signaliziraju¢i snaznu posvecenost principu odgovornosti.?” Ali pod
Guterresovim vodstvom, UN do sada nisu ispoStovale nijednu od preporuka HRAP-a,
ostavljajuéi zrtve bez obesteéenja. Umesto javnog izvinjenja, Guterres je izrazio Zaljenje
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zbog patnje stanovnika kampa, ali nije priznao odgovornost UN.% lako je Guterres kreirao
poverenicki fond ,za implementaciju projekata pomodéi u zajednici kako bi se pruzila korist u
Sirem smislu zajednicama Roma, Askalija i Egipéana“ u Severnoj Mitrovici i Juznoj Mitrovici,
UN nisu preduzele nikakve korake da se pozabave konkretnim i trajnim Stetama nanesenim
stanovnicima kampa.?® Stavise, UN su obezbedile samo jedan doprinos od 10.000 dolara
poverenickom fondu,*® a ¢ini se da je sada fond takoreci ugasen.

3. Sprovodenje preporuka HRAP-a i pruzanje delotvornog pravnog leka pogodenoj
zajednici jeste i hitno potrebno i izvodljivo

Istrage koje su sprovele organizacije za ljudska prava i romski aktivisti posle odluke HRAP-a
iz 2016. godine dokumentovale su trajne zdravstvene probleme i smetnje u razvoju medu
onima koji su ziveli u kampovima.®' Dok se ovaj izvestaj priprema, oni se joS uvek bore da
dobiju pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti i redovnom testiranju olova u krvi. Pandemija
COVID-19 samo je povecala potrebu za efikasnim lekovima. U meduvremenu, UN bi lako
mogle da ispune preporuke HRAP-a i obezbede obestecenje zZrtvama. Postoje brojni faktori
specifiCni za ovaj slu¢aj koji obezbeduju izvodljivost pravnih lekov, medu kojima su relativho
mali broj zrtava, dostupnost obimne dokumentacije o Stetama koje su pretrpeli i Cinjenica
da je odgovornost UN ve¢ utvrdena. Glavna prepreka pravdi je nedostatak politicke volje.

4. Slu¢aj sa zrtvama trovanja olovom otkriva Sire strukturne probleme u sistemu
odgovornosti UN-a koji se mora reformisati

Dugotrajna borba zrtava za pravdu otkriva duboke nedostatke u okviru odgovornosti UN
i ima Siroko rasprostranjene posledice koje dosezu daleko izvan ovog slu€aja trovanja
olovom. Nakon zavrSetka njihovog mandata 2016. godine, ¢lanovi komisije HRAP su se
izrugivli upornoj neaktivnosti UNMIK-a i odbijanju da sledi preporuke HRAP-a, smatrajuéi
da proces predstavlja ,laziranje® i ,potpuni promasaj“®2. StaviSe, sistem potrazivanja treéih
strana je liSen transparentnosti i nedostaju mu osnovne proceduralne garancije da bi se
obezbedilo pravicno razmatranje zahteva. Nacin postupanja OLA sa zahtevima pokrece
pitanje da li sopstveni advokati UN uopste mogu da deluju kao nezavisni arbitri u odnosu na
obaveze organizacije, a u skladu sa propisanim procesom. Takode se naglasava potreba za
nezavisnim telom koje moze da obezbedi transparentno, nepristrasno i pravi¢no odlucivanje
0 zahtevima pojedinaca. Formiranje HRAP-a je bio vazan pilot projekat za takav mehanizam.
Konacno odbacivanje nalaza sopstvenog tela od strane UN-a, medutim, potencira potrebu
da takvi mehanizmi budu ovlaséeni da donose obavezujuée odluke. Ukoliko se ovi nedostaci
ne otklone, malo je verovatno da ée Zrtve nemara UN dobiti pristup pravdi.

Poziv na akciju

Kao &to je specijalni izvestilac UN-a za otrove i ljudska prava primetio 2020. godine,
nesporno je da su prava zajednica Roma prekrSena u kampovima kojima je upravljao
UNMIK.2 Ali ,,podmuklije, kontinuirano krSenje” sastoji se od toga Sto zajednica nastavlja
da trpi ,zamajavajuc¢u okrutnost iluzornog obecanja za svetliju buduénost, koje uvek iznova
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ostaje neispunjeno uz legalistiCka izvinjenja, od besciljnog i beznadeznog povereni¢kog
fonda i ¢utanja medunarodne zajednice“.®* Ovaj izvestaj sluzi kao hitan poziv UN-u i njenim
drzavama ¢lanicama da ispune preporuke HRAP-a. Veé je isteklo vreme da se UN javno
izvine bivS§im stanovnicima kampa, da obezbede nadoknadu za Stetu koju su pretrpeli,
da saslusaju zahteve pogodenih porodica i da deluju tako $to ée reformisati mehanizme
odgovornosti UN kako bi sprecili ponavljanje svojih nedela iz prosSlosti na Kosovu.

Konkretno, apelujemo da se sledece preporuke sprovedu bez daljeg odlaganja:

GENERALNI SEKRETAR

Kao lider UN-a, ¢Cija uloga ukljuCuje oCuvanje vrednosti i moralnog autoriteta organizacije,
generalni sekretar bi trebalo:

1. Da javno prizna odgovornost UN-a i da se izvini Zrtvama trovanja olovom.

2. Da se obavezZe da ¢e osigurati obesteéenje Zrtvama trovanja olovom.

3. Da obezbedi adekvatna sredstva za kompenzaciju tako $to ¢e zahtevati da drzave
¢lanice finansiraju obestecenje kroz pojedinacne doprinose, ili na osnovu obaveznih

procena.

4. Da izvrSi sveobuhvatnu reviziju okvira odgovornosti UN-a za ispravljanje civilne Stete,
Sto ukljucuje i istrazivanje u vezi sa slede¢im reformama:

a. Rad sa OLA na povecanju transparentnosti i efikasnosti u procesu potrazivanja
trecih strana, uz jasno i javno saopstavanje zahteva i standarda za prihvatljivost i

druga proceduralna pravila.

b. Davanje ovlas¢enja nezavisnim pravosudnim telima kao $to su komisije za Zalbe
da saslusaju zahteve o Stetama UN-a i da donose pravno obavezujuc¢e odluke.

UNMIK

Kao subjekt postupka HRAP-a i strana koja se direktno pominje u preporukama, UNMIK bi
trebalo:

1. Da obezbedi adekvatnu nadoknadu zrtvama i njihovim porodicama.

2. Da se ukljuci u svrsishodne konsultacije sa pogodenim zajednicama o sadrzaju
pravnih lekova.

3. Da izveStava o napretku u primeni preporuka HRAP-a na tromesec¢nim brifinzima
SPGS-a o situaciji na Kosovu.
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KANCELARIJA ZA PRAVNE POSLOVE

OLA ima kljuénu ulogu za garantovanje da ¢e odgovori UN, u odnosu na Stetu koju su
izazvali, ispuniti osnovne standarde propisanog procesa i da ¢e biti u skladu sa pravnim
okvirom UN-a i principima Povelje UN-a, uklju¢ujuci promociju ljudskih prava. Pozivamo
OLA, a posebno pravnog savetnika UN, da preuzme vodstvo u:

1. Povecanju transparentnosti i efikasnosti u procesu potrazivanija treéih strana tako $to
¢e jasno i javno saopstiti zahteve i standarde za prihvatljivost i druga proceduralna
pravila.

2. Radu sa ostalim delovima sistema UN kako bi se osiguralo da ée organizacija otkloniti
Stete za koje je odgovorna na nacin koji je u skladu sa zakonom o ljudskim pravima,
ukljuéujuéi objavljivanje punih izvinjenja i pruzanje adekvatne nadoknade.

DRZAVE CLANICE UN

Prema okviru odgovornosti UN-a, ¢lanice UN-a su kolektivnho odgovorne za pruzanje pravnih
lekova za $tetu koju su nanele UN. Stavi$e, sve drzave &lanice imaju interes da oduvaju
legitimitet UN. Kao takve, drzave ¢lanice UN treba da:

1. Pozovu Sekretarijat UN-a i UNMIK da Sto pre sprovedu preporuke HRAP-a, kako bi
zastitili legitimitet UN-a;

2. Daju doprinos finansiranju kompenzacije za Zrtve preko povereni¢kog fonda UN ili
drugih multilateralnih napora;

3. Zalazu se za konsultovanje sa pogodenim zrtvama kod osmisljavanja pravnih lekova;

4. Podrze sveobuhvatnu reviziju okvira UN-a za saniranje civilne Stete koja se moze
pripisati UN-u u cilju povecéanja transparentnosti, nepristrasnosti i pravednih ishoda.

SAVET BEZBEDNOSTI

Kao nadzorni organ za UNMIK, Savet bezbednosti UN bi trebalo da:

1. Pozove generalnog sekretara i SPGS da sprovedu preporuke HRAP-a — posebno one
koje se odnose na obestecenje za Zrtve trovanja olovom — bez daljeg odlaganja.

2. Trazi izvestaje o napretku UNMIK-a u primeni preporuka HRAP-a sa brifinga SPGS-a
o situaciji na Kosovu.
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1. ODGOVORNOST UN ZA
IZLAGANJE ROMSKIH ZAJEDNICA
TROVANJU OLOVOM

dgovornost UN-a za krSenje prava onih koji su bili izlozeni trovanju olovom u

kampovima pod upravom UN-a je solidno utvrdena. Brojne istrage i analize

posmatracta UN-a za ljudska prava, nezavisnih medunarodnih organizacija za
ljudska prava i grupa za prava Roma dokumentovale su propuste UN zbog kojih su raseljene
zajednice pretrpele stetu.*®* Odgovornost UN za te Stete takode je presudena i utvrdena od
strane HRAP-a u predmetu N.M protiv UNMIK-a.*® U ovom delu su prikazani klju¢ni nalaze
iz tih istraga i odluka HRAP-a iz 2016.

A. Kontekst: Uloga UN na Kosovu

0Od 1999. do nezavisnosti Kosova 2008. godine, UN su sluzile kao de fakto vlada na Kosovu.
Nakon $to su vazdu$ni napadi NATO-a okoncali rat 1999. godine, Savet bezbednosti UN
je uspostavio medunarodno bezbednosno i civilno prisustvo kako bi nadgledao prelazak
na demokratsku samoupravu i miran i normalan Zivot naroda Kosova.®” Dok su NATO
snage na Kosovu (KFOR) bile odgovorne za obezbedivanje ,javne bezbednosti i reda”® i
,uspostavljanje bezbednog okruzenja u kojem ce izbeglice i raseljena lica moci bezbedno
da se vrate ku¢éama”,*® UNMIK je postao privremena administracija. Savet bezbednosti UN
dodelio je UNMIK-u puna zakonodavna i izvrSna ovlascenja,*® kao i Sirok mandat koiji je
obuhvatao ,zastitu i unapredenje ljudskih prava“4' i ,,garantovanje bezbednog i nesmetanog
povratka svih izbeglica i raseljenih lica u njihove domove na Kosovu“.*2 UNMIK se takode
obavezao da ¢e vrsiti svoja ovlas¢enja na Kosovu u skladu sa medunarodnim standardima
i principima ljudskih prava.*

Sprovodenje masivnog civiinog mandata je zahtevalo da UNMIK bude organizovan u
Cetiri glavne komponente: (1) civilnu administraciju koju predvode UN; (2) komponenta
humanitarne pomoéi koju vodi UNHCR (koja je ugasena u junu 2000.); (3) komponenta za
izgradnju institucija koju vodi Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS); i
(4) komponenta razvoja i rekonstrukcije koju vodi EU.** Specijalni predstavnik generalnog
sekretara UN (SPGS) je rukovodilac UNMIK-a i imao je ,krajnja ovlas¢enja“ nad svakom od
komponenti UNMIK-a.* Pojedinaéne komponente su delovale kao agenti UNMIK-a, ¢ineéi
UNMIK pravno odgovornim za njihova dela i propuste.*

B. UN smestaju interno raseljene Rome u kampove gde se moglo

predvideti da ¢e biti izloZzeni dejstvu olova

Posle intervencije NATO-a na Kosovu, na povrsinu su izbile etnicke tenzije medu Albancima
i Srbima u zemlji. Usred tih tenzija nalazile su se Romske zajednice. Romi spadaju medu
najmarginalizovanije grupe u Evropi i dugo su trpeli diskriminaciju i progon.*” U junu 1999.
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Natpis: Logor Cesminluke/Cesmin Lug, sa gomilama toksiéne $ljake iz Trepée u pozadini. Autorska
prava: Darren McCollester.
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godine, etniCki Albanci koji su Rome smatrali ,srpskim kolaboracionistima“ napali su i
unistili istorijsku romsku mahalu, u kojoj je Zivelo 8.000 Roma.*® | dok su mnogi stanovnici
pobegli u susedne zemlje, oko 600-700 ljudi potrazilo je utoc¢iste u kampovima UNHCR-a na
severu Kosova.®

Od septembra 1999. do januara 2000. UNHCR je otvorio improvizovane kampove u
Cesminom Lugu i Zitkovcu u severnoj Mitrovici i preselio oko 200 ljudi iz javnih zgrada u ova
dva nova kampa.5® Preostali interno raseljeni spontano su zauzeli napustene vojne kasarne
u Kablarama, pored Cesminog Luga, i Leposaviéu, koji se nalaze 45 kilometara severno
od Mitrovice.” UNHCR je upravljao kampovima do 2001. godine, kada je UNMIK preuzeo
odgovornost.® Od 2001. do 2008. UNMIK je nadgledao administraciju kampova i pruzao
~tehnicku i prakticnu pomoc¢* stanovnicima kampa.>®

Bilo je sasvim predvidljivo da ée zbog blizine kampova Cesmin Lug, Zitkovac i Kablare
topionici Trep&a doéi do izlozenosti stanovnika opasnim nivoima olova koji bi mogli da
dovedu do nepopravljivin zdravstvenih steta.>* Olovo je otrovan metal koji ulazi u telo
kroz kontaminirani vazduh, zemlju i vodu. Cak i najnizi nivo izlozenosti olovu se ne smatra
bezbednim, ali produzeno izlaganje povisenim nivoima je naroCito opasno, jer izaziva
ozbiljne i nepovratne zdravstvene probleme, ukljuéujuéi bolesti srca, visok krvni pritisak,
otkazivanje bubrega i poteskoce sa paméenjem i koncentracijom.% IzloZzenost dejstvu
olova tokom trudnoée moze dovesti do mrtvorodenosti i pobacaja, a moze negativno
uticati i na razvoj mozga fetusa, $to moze uzrokovati intelektualni invaliditet.® Deca
lakSe apsorbuju olovo od odraslih i posebno su osetljiva na trovanje olovom.%” Deca
mogu doziveti trajna oste¢enja mozga i centralnog nervnog sistema i poremecen fizicki i
mentalni razvoj, $to dovodi do slabijih postignu¢a u obrazovanju, poveéane razdrazljivosti
i antisocijalnog ponasanja.®® Kod veoma teskih slu¢ajeva, trovanje olovom dovodi do
kome, napada i smrti.%®

Kampovi Cesmin Lug, Zitkovac i Kablare bili su u neposrednoj blizini olovom zagadenih
deponija rudarskog kompleksa TrepCa, jedne od najveéih topionica olova u Evropi.®®
Topionica Trepca bila je ozloglasen izvor zagadenja olovom, Sto je dokumentovano nauc¢nim
studijama sprovedenim jo$ od 1970-ih.5' U stvari, SPGS je potvrdio da je jo$ pre osnivanja
kampova bila dobro poznata Cinjenica da topionica u Trepéi ,,svakog dana ispusta tone
olova u atmosferu“ sto je uticalo negativno na zdravlje obliznjih zajednica.®?

lako je UNHCR prvobitno uspostavio kampove kao privremenu meru, sa hamerom da
traju samo 45 do 90 dana,® oni su ostali u funkciji vise od jedne decenije, podvrgavajudi
stanovnike dugoro¢noj izloZzenosti olovu.%* Za sve ovo vreme, uslovi Zivota u kampovima
su bili mizerni, Sto je verovatno povecalo izloZzenost olovu i pogorsalo $tetne zdravstvene
posledice medu stanovnicima.®® Stanovnici su ziveli u improvizovanim stracarama bez
tekuée vode ili adekvatnih sanitarnih objekata potrebnih da bi se izlaganje olovu svelo
na minimum.®
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Zbog zemljanih podova u nekim od kampova, stanovnici su bili direktno izlozeni tlu
kontamiranom olovom.®” Pored toga, slaba ishrana je bila uobi¢ajena stvar medu
stanovnicima, $to je mozda olakSalo apsorpciju olova u telo.®® Sve u svemu, veruje se da
su teski zivotni uslovi doprineli slabljenju imunoloskog sistema medu stanovnicima, sto ih je
zauzvrat uginilo podloznijim negativnim uticajima olova.®®

Tokom godina, izloZzenost toksi¢noj materiji dovela je do ekstremnih slu€ajeva trovanja
olovom medu mnogim stanovnicima. Nezavisni testovi krvi i kose stanovnika otkrili su neke
od najvisih nivoa olova ikada zabeleZenih kod ljudi.”® Posebno su pogodena deca. Procena
Svetske zdravstvene organizacije (SZO) i CDC-a iz 2007. godine pokazala je da je vecina
dece, (ako ne i sva) koja zive u Cesminom Lugu i Zitkovcu imala poviseni nivo olova u krvi
u nekom trenutku u detinjstvu, sto ih dovodi u opasnost od dozivotnih smetnji u razvoju
i ponasanju i druga nepovoljna zdravstvena stanja.”’ Testovi sprovedeni na deci izmedu
2004.-2008. konsistentno su pokazivali nivoe olova u krvi iznad najviSeg nivoa koji maSina
moze da registruje.” Bolesti i invalidnosti vezani za trovanje olovom su sveprisutne medu
stanovnicima i uzrokovale su nekoliko smrtnih sluCajeva.”™

........

f.

Uslovi kampa u Cesminluke/Cesminom Lugu. Autorska prava: Darren McCollester.
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C. UNMIK ignoriSe hitna upozorenja i ne prekida izlozenost

opasnom olovu

Najvaznija intervencija za spre€avanje trovanja olovom je prekidanje izlozenosti uklanjanjem
izvora kontaminacije ili premestanjem stanovnika iz toksi¢ne sredine.”™ Ipak, tokom skoro
jedne decenije, UN nisu evakuisale interno raseljena lica na bezbedno mesto, niti su im
pruzile zna€ajnu zastitu od toksi¢nog olova.

Nakon Sto je preuzeo priviemenu upravu na Kosovu, UNMIK je u pocetku preduzeo
ograniCene, ali neadekvatne mere za reSavanje problema zagadenja. Nakon §to je
ekoloskom revizijom utvrdeno da je topionica ,neprihvatljiv izvor zagadenja vazduha“,”
UNMIK je preuzeo kontrolu nad njenim radom i kasnije je zatvorio u avgustu 2000.7° Tadasnji
SPGS, Bernard Kouchner, naglasio je da bi ,kao lekar, a i kao glavni administrator Kosova,
zapostavio duznost, kad bi dozvolio da se ova pretnja po zdravlje dece i trudnica nastavi
makar jo$ jedan dan“.””

Ipak, od avgusta 2000. do 2004. godine, jedina akcija UNMIK-a za reSavanje kontinuirane
izlozenosti olovu sastojala se od zhteva za interni izveStaj o zagadenju olovom u Mitrovici
kojim se traze preporuke o nacinu ublazavanja izlozenosti.”® Prema onome $to je kasnije
objavio Human Rights Watch, taj izvestaj je otkrio da kontaminacija olovom u Mitrovici i
dalje premasuje prihvatljive nivoe za 176 puta u vegetaciji i 122 puta u tlu.” Nivo olova u krvi
bio je posebno visok medu raseljenim licima.®® Medutim, prema re¢ima bivsih stanovnika
kampa, UNMIK je prenosio ,,malo ili nimalo“ tako sustinski vaznih informacija zajednicama
u kampovima, a navodno je davao i pogreSne predstave i dezinformacije o zdravstvenim
rizicima vezanim za kontaminaciju olovom tokom tog perioda.®'

U izvesStaju UNMIK-a o zagadenju olovom se takode preporuCuje niz specifi€nih mera
za ublazavanije, uklju¢ujuéi sprovodenje sveobuhvatnih epidemioloskih studija i redovno
uzorkovanje zivotne sredine, preduzimanje periodi¢nog i sistematskog pracenja i lecenja
dece i trudnica, kao i preseljenje stanovnika kampa u bezbednije podrucje.?? | dok se u
izvestaju zakljucuje da bi troskovi sprovodenja svih strategija premasili finansijske moguénosti
UNMIK-a,8 gini se da UNMIK nije preduzeo bilo kakvu akciju u naredne tri godine—; UNMIK
nije objavio izvestaj, nije prosledio situaciju Savetu bezbednosti, niti je preduzeo bilo kakve
korake za ublazavanje izloZzenosti olovu u kampovima.®

,OVO je najozbiliniji humanitarni i ekoloSki problem u
Evropi.”

- Komesar Saveta Evrope za ljudska prava (2009)
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Romski aktivisti i organizacije za ljudska prava su 2004. godine upozorili medunarodnu
zajednicu na sluCajeve simptomatskog trovanja olovom medu stanovnicima kampa. Ljudi
su bili pogodeni konvulzijama, dezorijentacijom i glavoboljom, a deca su imala crne desni
i pote$kode u udenju.ts Smrt Setvorogodignje devojéice u kampu Zitkovac nakon $to joj je
dijagnostikovano trovanje olovom navela je SZO da preduzme akciju.®® U leto 2004. SZO
je sprovela procenu zdravstvenog rizika u kampovima za interno raseljena lica u Mitrovici,
koja je otkrila da vecina dece u kampovima ima opasno visok nivo olova u krvi i da je 80%
zemljista u kampovima bilo ,,nebezbedno” zbog kontaminacije olovom.®” SZO je upozorila
UNMIK u julu, i ponovo u oktobru 2004, na ozbiljne i nepovratne zdravstvene posledice
trovanja olovom, insistirajuéi da se deca i trudnice odmah evakuisu iz kampova.® SZO je
dala jasne preporuke UNMIK-u: kampove treba odmah zatvoriti.®®

Kako su se Sirile vesti o visokom nivou toksi¢nosti u kampovima i njenom uticaju na zdravlje
stanovnika, romski aktivisti i medunarodne organizacije za ljudska prava, ukljucujuci
Amnesti interneSenel i Medunarodni komitet Crvenog krsta, pozvali su UNMIK da isprazni
kampove.*®® Specijalni izvestioci UN o adekvatnom smestaju, toksiénom otpadu i zdravlju
zajedno su apelovali na UNMIK da reaguje brzo i obezbedi nekontaminirani smestaj za
Romske zajednice.®’ Sa svoje strane, specijalni izvestilac UN-a za ljudska prava interno
raseljenih lica preklinjao je medunarodnu zajednicu ,da odmah evakuiSe interno raseljena
lica [...] i da obezbedi neophodne resurse za to bez odlaganja“.®2 Nereagovanje, upozorio
je, »bilo bi jednako kr§enju prava pogodene dece na zastitu zdravlja i fizickog integriteta“.%

2005. godine—pola decenije nakon $to su Romi prvi put stigli u kampove —UNMIK organizuje
operativnu grupu sastavljenu od UNHCR, SZO, OEBS i KFOR, sa zadatkom da izradi plan
evakuacije i smaniji izlozenost raseljenih lica dejstvu olova.®* Operativna grupa je utvrdila
da bi najodrziviji plan preseljenja bio da se olak$a povratak IDP u naselje Romska Mahala
u juznoj Mitrovici gde su ranije ziveli.** Rekonstrukcija Romske mahale, koja je u velikoj
meri unistena 1999. godine, trajala bi neko vreme. Operativha grupa je stoga osmislila
priviemeno reSenje: preseljenje interno raseljenih lica u vojni kamp Osterode koji je ranije
zauzimao KFOR.%

Osterode se takode nalazi u blizini gomila toksi¢ne $ljake, udaljen svega 150 metara od
kampa Cesmin Lug.®” Nakon $to je UNMIK ogistio i renovirao kamp, SZO i tim inzenjera
americke vojske zakljugili su da je Osterode ,bezbedniji u pogledu olova“ od Cesminog
Luga jer je imao tekucu vodu, bolje sanitarne objekte i betonski plo¢nik.®® Od marta do
aprila 2006. UN su zatvorile kampove Zitkovac i Kablare i preselile 593 interno raseljena
lica koja su tamo zivela u kamp Osterode, kao priviemeno reSenje dok se ne realizuje
trajna rehabilitacija Romske Mahale.®® Veéina od 140 interno raseljenih lica u Cesminom
Lugu, medutim, odbila je da se preseli, verujuci da je Osterode kontaminiran u istoj meri.®
Kako je HRAP utvrdio u svojoj odluci iz 2016. godine, UNMIK-ov prikaz Osterodea kao
~bezbednijeg“ od ostalih postoje¢ih kampova pokazao se ,,obmanjuju¢im“.’' 2011. godine,
pet godina nakon preseljenja, CDC je potvrdio da je kamp Osterode zapravo ,,daleko od
toga da nema olova“ i da sadrzi ,neprihvatljive nivoe olova“ u tlu.%
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Dete u kampu Osterode sa olovom koje curi iz njenih zuba. Autorska prava: Darren McCollester.

UNMIK je napokon preneo odgovornost za nadzor nad kampovima na vladu Kosova,
nakon proglagenja nezavisnosti Kosova 2008.'% Kona&no, Cesmin Lug je zatvoren 2010,
a Osterode 2012. Leposavi¢, kamp najudaljeniji od rudnika Trepca, je zatvoren 2013 —14
godina nakon navodno privremenog useljenja interno raseljenih lica.*

D. UNMIK ne pruza stanovnicima kampa redovno testiranje ili

medicinski tretman za trovanje olovom

Kada se u nekom okruzenju otkrije olovo, od vitalnog znacaja je kontinuirano testiranje
za otkrivanje poviSenih nivoa olova u krvi i dijagnozu trovanja olovom. Medutim UNMIK
nikada nije primenio sistematski pristup testiranju nivoa olova u krvi interno raseljenih
lica ili pracenju nivoa apsorpcije olova kod njih. Od 2004. do 2006., SZO je sprovela tri
kruga testiranja krvi, sa oko 50 dece u svakom krugu i pruzila opstu pomo¢ zajednicama
Roma.'® UNMIK navodno nije predao pogodenim interno raseljenim licima ili ¢lanovima
njihovih porodica rezultate testova krvi koje je sprovela SZ0.% Povrh toga, testiranje je bilo
dostupno samo u ograni¢enoj meri kroz dobrovoljne napore romskih aktivista i zdravstvenih
radnika. "% Ipak, ¢ak i takvo ograni¢eno testiranje dosledno je otkrivalo opasno visoke nivoe
olova u krvi, ¢esto premasujuéi nivoe koje je medicinska oprema mogla da detektuje.'®
Kod trideset procenata dece testirane od 2005. do 2007. nivo olova u krvi je premasivao 45
pg/dL, Sto zahteva helacionu terapiju,'® koja se sastoji od davanja supstanci &iji molekuli
vezuju i neutrali$u olovo u telu i smanjuju cirkulaciju olova u krvi.'"®

Toksi¢na nepravda: Pretvaranje odgovornosti UN u pravne lekove za kosovske Rome | 19



Medutim, kao $to HRAP napominje u svom misljenju o N.M. protiv UNMIK-a iz 2016. godine:
+~UNMIK je pruzio daleko manje od adekvatne medicinske nege pogodenim interno raseljenim
licima, ukljuéujuci i one za koje je utvrdeno da imaju poviSen nivo olova u krvi“."" Godine
2006, SZO primenjuje helacionu terapiju kod interno raseljenih lica koja pate od teSkog
trovanja olovom u Osterodeu kao ,hitnu intervenciju“ jer je UNMIK obecéao da ¢e ,,sva ova
populacija biti preseljena u roku od Sest meseci“.'? Medutim, bez eliminisanja izlozenosti
olovu, helaciona terapija moze olak$ati apsorpciju olova u telu,' Sto je dopunski razlog za
uklanjanje svih postojecih izvora izloZzenosti olovu pre primene helacione terapije. Posto nije
doslo do blagovremenog preseljenja iz kampa Osterode, SZO je prekinula helacionu terapiju
samo nekoliko meseci nakon sto je pocela.'* Time Sto nije preselio interno raseljena lica
dalje od izvora kontaminacije, UNMIK je prakti¢no onemogucio stanovnicima kampa pristup
ovom obliku le¢enja kao izvodljivoj intervenciji.''®

Pored toga, dok je bio odgovoran za nadzor kampova, UNMIK-a nije pruzao redovan
pristup adekvatnoj medicinskoj nezi, higijeni i hrani svim stanovnicima kampa, ukljucujuéi
i one za koje je utvrdeno da imaju poviSen nivo olova u krvi, $to je verovatno doprinelo
pogor$anju nepovoljnih zdravstvenih efekata izloZzenosti olovu.'® Stavise, UNMIK je
2007 iznenada prekinuo sve testove krvi, helacione terapije i nutritivne intervencije, tvrdeci
da te medicinske intervencije ,viSe nisu... neophodne®, uprkos kontinuiranoj izloZzenosti
stanovnika kontaminaciji olovom."”
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Il. ROMSKE ZAJEDNICE SA
TRAJNIM OSTECENJIMA ZBOG
TROVANJA OLOVOM

ada, viSe od dve decenije otkako su prva interno raseljena lica premestena u

improvizovane kampove za raseljena lica UNMIK-a, bivsi stanovnici kampa stradaju

od kontinuiranih stetnih posledica trovanja olovom — Steta koja je dodatno pogorsana
¢injenicom da UN ne obezbeduju nadoknadu.

Istragama koje su sproveli Human Rights Watch, DruStvo za ugrozene narode (STP) i
Specijalniizvestilac za otrove i ljudska prava dokumentovan je niz kontinuiranih nonepovoljnih
zdravstvenih stanja medu bivSim stanovnicima logora koja odgovaraju trovanju olovom.''®
STP je 2017. intervjuisao predstavnike 50 romskih porodica koje su godinama boravile u
kontaminiranim kampovima o njihovom trenutnom zdravstvenom stanju.'® STP je utvrdio
da naj¢esce prijavljivani stalni zdravstveni problemi uklju¢uju slabost misi¢a, probleme sa
pamcenjem, probleme sa o¢ima, slabost imunoloskog sistema i probleme sa crevima ili
bolove u stomaku—s$to su sve simptomi povezani sa trovanjem olovom.'?° Ispitanici su
takode izjavili da su njihova deca, od kojih su neka rodena ili odrasla u kampovima, imala
probleme sa pamcenjem, poremecaj govora, nervozu, bolove u stomaku, motorni deficit,
napade i probleme u ponasanju.'®' Intelektualne smetnje, problemi u razvoju i problemi u
pona$anju su uobiCajeni simptomi trovanja olovom kod dece, koja su posebno podlozna
trovanju olovom jer se kod njih olovo lakS§e apsorbuje nego kod odraslih.'??

Human Rights Watch je takode intervjuisao 19 Zrtava trovanja olovom i njihove porodice
2017.'2 Jedna Zena je ispri¢ala da je njen sin, koji je odrastao u jednom od kontaminiranih
kampova i bio pozitivan na trovanje olovom kada je imao samo devet meseci, imao redovne
napade dok nije napunio sedam godina.’* U dobi od 16 godina, stradao je od gubitka
paméenja i bilo mu je te$ko da odrzi paznju u $koli.’® Seribane, 45-godisnja Zena, rekla
je za Human Rights Watch da je bila pozitivha na trovanje olovom dok je zivela u kampu
Zitkovac.'® Kasnije je razvila simptome trovanja olovom i sada pati od problema sa srcem i
bubrezima i hroniénog umora.'?”

Ovi nalazi su bili potkrepljeni i svedoCenjem pogodenih pripadnika romskih zajednica,
prikupljenim od strane specijalnog izvestioca za otrove i ljudska prava 2019. Ovim
svedocCenjem se potvrduje da mnogi bivSi stanovnici kampa i dalje imaju zdravstvene
probleme povezane sa trovanjem olovom, kao npr. konvulzije, bolest bubrega, problemi u
ponasanju i emocionalni problemi.'?®
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L{ujedinjene nacije] su rekle da ¢e nam nadoknaditi, ali
nam nikada nista nisu dale.”

- [Ime], [opis, npr. bivsi stanovnik kampova Zikoca/Zitkovac i Osterodel],
Intervju sa Opre Roma Kosovo (2022)

Nedavni intervjui koje je sproveo OPRE Roma Kosovo u oktobru 2022. odrazavaju nalaze
iz prethodnih istraga: bivSa interno raseljena lica joS uvek pate od ozbiljnih zdravstvenih
problema i socioekonomskih izazova godinama nakon zatvaranja kampova.

Briton C., koji je boravio u logoru Zitkovac, ispri¢ao je intervjuerima o neéakinji koja je umrla
sa 10 godina zbog zdravstvenih problema za koje se sumnja da su izazvani trovanjem
olovom.'?® Danas njegov sin ima kontinuirane kognitivne probleme povezane sa izlaganjem
toksi¢nom olovu.'® Medutim, cena leCenja je visoka: ,Jedna poseta lekaru je $ 300 dolara
samo da bi se uradile male analize i da bi se videlo kako napreduje”, rekao je Briton C. za
OPRE Roma Kosovo."®'

Siromastvo i finansijske barijere spreCavaju mnoge, bivSe stanovnike kampova koji su se
vratili u Romsku Mahalu nakon njene rekonstrukcije 2007. godine da dobiju neophodne
zdravstvene usluge i medicinski tretman. Kontinuirani simptomi trovanja olovom i nedostatak
pristupa medicinskoj zastiti su posebno alarmantni u kontekstu pandemije COVID-19, jer
mnoga stanja koja proizilaze kao njena posledica Cine zrtve posebno ranjivim, sa rizikom od
smrti ili dugoro€nih zdravstvenih posledica od SARS-CoV- 2.1

Mnogi stanovnici Romske Mahale Zive u krajnjem siromastvu, primaju ograni€¢enu socijalnu
pomoc¢ ili rade na poslovima sa niskim primanjima.'® ,Moramo da Saljemo nasu decu u
Skolu, tako da nam je potrebna finansijska pomoc¢*, rekao je Habib H., bivsi stanovnik
kampa, za OPRE Roma Kosovo."* ,Zato kazu da Romi nisu obrazovani. Nije da ne Zelimo
da Saljemo decu [u Skolu], nego nemamo nikakvu finansijsku podrsku.'3®

Uz ovakvu socioekonomsku pozadinu, programi vlade i neprofitnih organizacija pruzili su
malo olakSanja zrtvama trovanja olovom.

Prema Human Rights Watch-u, ,iako vlada Kosova pruza odredene zdravstvene usluge
besplatno, obliznje zdravstvene ustanove u [Romskoj mahali] ne mogu pruziti sve usluge
ljudima koji su pretrpeli trovanja olovom, i Eesto zahtevaju od pacijenata da plate lekove.”'3®
Istragom koju je sprovela nevladina organizacija Napredujemo zajedno utvrdeno je da od
2018. godine nedostaje ciljani program za podrsku zrtvama trovanja olovom i da, iako su
nacionalne vlasti i neprofitne organizacije povremeno pruzale malu pomo¢ Zrtvama, ona
»nikada nije bila dovoljna u poredenju sa obimom potrebe za unapredenje zdravstvenog
stanja ove grupe gradana, s obzirom da je trovanje olovom izazvalo teSka oboljenja i
degeneracije, a neka od tih stanja zahtevaju kontinuirani medicinski tretman.”1%"
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»,INiko nam ne daje lekove za nasu bolesnu decu. Nismo
imali pomoci ni sa pilulama ni injekcijama, a niko ne

pomacze ni oko placanja
- Hazbije H., Video intervju za Human Rights Watch (2017)

Naim M., otac sedmoro dece, izjavio je za Human Rights Watch da je, nakon $to je izgubio
jednu od ¢éerki usled trovanja olovom, i dalje imao problema da priusti medicinske tretmane
za svoju zenu i drugu éerku, koje jo$ uvek imaju Stetne zdravstvene posledice.'*® Kako kaze
Elhame H., mlada majka: ,ako nemate novca, doktor ¢e vam dati samo dijagnozu, ali ne
mozete kupiti lekove.” 1%

Za mnoge bivSe stanovnike kampa, adekvatni pravni lekovi bi bili oni kojima bi se od
Ujedinjenih nacija zahtevalo da slede preporuke svoje komisije za ljudska prava: da obezbede
individualnu nadoknadu za Zrtve trovanja olovom. ,Rekli su da ¢e nam nadoknaditi Stetu, ali
nam nista nisu dali“, rekao je Briton C. za OPRE Roma Kosovo u oktobru.  Ne Zelimo da
se ova [kompenzacija] posalje bilo kojoj nevladinoj organizaciji... [ona] treba da bude data
svakoj porodici €ije je dete bilo bolesno od trovanja olovom®, rekao je Habib H.™
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Ill. UN IZBEGAVAJU
ODGOVORNOST BLOKIRANJEM
PRISTUPA PRAVDI

iSe od jedne decenije, pogodene romske zajednice uporno traze pravne lekove od

UN. Uprkos obavezi UNMIK-a da postuje medunarodni zakon o ljudskim pravima,

sto ukljuCuje pravo na efikasan pravni lek, kao i njegove sopstvene interne obaveze
za reSavanje potrazivanja, UN su ometale i odlagale pravne napore Zrtava na svakom
koraku. Kada su zrtve trazile obestecenje preko HRAP-a, UN su promenile proceduralna
pravila HRAP-a kako bi mu oduzele nadleznost i viSe puta su pokuSavale da zaustave
postupke. Nepopustljivost UN-a je kontinuirano dovodila romske zajednice u ponovnu
viktimizaciju, uvlaceci ih u dugotrajan proces koji je obec¢avao obestecenje, ali je na kraju
pomogao UN da izbegnu odgovornost. Svojim postupcima UN su se izrugivale sopstvenim
mehanizmima odgovornosti, podrivaju¢i svoj moralni status medunarodnog bastiona za
zastitu i unapredenije ljudskih prava.

Prema medunarodnom pravu i propisima UN-a, UNMIK je imao obavezu da stiti i unapreduje
ljudska prava romskih zajednica, $to pre svega podrazumeva uzdrzavanje od krSenja
njihovih prava, i pruzanje pristupa pravnim lekovima u slu¢aju pretrpljene Stete. Rezolucijom
1244 Saveta bezbednosti, kojom je uspostavljen mandat UNMIK-a na Kosovu, UNMIK je
postao odgovoran za ,zastitu i unapredenje ljudskih prava” i ,,obezbedivanje bezbednog
i nesmetanog povratka svih izbeglica i raseljenih lica”. U posebnom izvestaju koji prati
rezoluciju, tadasnji generalni sekretar UN Kofi Anan ponovio je obaveze UNMIK-a u pogledu
ljudskih prava na Kosovu, precizirajuci da ée se ,,UNMIK rukovoditi medunarodno priznatim
standardima ljudskih prava kao osnovom za vrSenje svojih ovlaséenja na Kosovu. ”
Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti, kojom je uspostavljen mandat UNMIK-a na Kosovu,
UNMIK je postao odgovoran za ,zastitu i unapredenje ljudskih prava”'*? i , obezbedivanje
sigurnog i nesmetanog povratka svih izbeglica i raseljenih lica”.*® U posebnom izvestaju
koji prati rezoluciju, tadasnji generalni sekretar UN Kofi Anan ponovio je obaveze UNMIK-a
u pogledu ljudskih prava na Kosovu, precizirajuci da ¢e se ,,UNMIK rukovoditi medunarodno
priznatim standardima ljudskih prava kao osnovom za vrSenje svojih ovlas¢enja na
Kosovu.”'* U Uredbi UNMIK-a br. 1999/24, O primenjivom pravu Kosovu, UNMIK ponovo
istiCe svoju posvecenost postovanju ,,medunarodno priznatih standarda ljudskih prava” kako
je navedeno u glavnim sporazumima o ljudskim pravima i Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima.'*s Cak i Komitet UN za ljudska prava, koji je zaduZen da nadzire kako se drzave
pridrzavaju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, primecuje da je zastita
i promocija ljudskih prava ,jedna od glavnih odgovornosti poverenih UNMIK-u rezolucijom
1244 Saveta bezbednosti“.'*® |z toga sledi, nastavlja Komitet, da je UNMIK bio ,duzan
da postuje i da svim pojedincima na teritoriji Kosova koji su pod njihovom jurisdikcijom
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obezbedi prava priznata u Paktu“.™” Drugim re¢ima, postovanije ljudskih prava je ,,propisno
ugradeno u mandat UNMIK-a“."4®

Zrtve kr$enja ljudskih prava imaju pravo na efikasan pravni lek. To pravo je sadrzano u
glavnim sporazumima o ljudskim pravima — uklju¢ujuéi one koji obavezuju UNMIK - i smatra
se medunarodnim obi¢ajnim pravom.™® Pravo na delotvoran pravni lek podrazumeva i
proceduralne i materijalne aspekte. Delotvorni pravni lekovi moraju da budu ,,brzi, dostupni,
na raspolaganju [nezavisnim telima]“ i da vode ka ,reparaciji i, ukoliko je primenljivo,
prestanku zlodela“. Proceduralno, tim pravom se zahteva da se Zrtvama kr$enja ljudskih
prava omoguéi pristup nezavisnim telima za reSavanje sporova gde mogu da dobiju
pravi¢no saslusanje.'® U sustini, to znaci da zrtve imaju pravo na reparacije za Stete koje
su pretrpele kao rezultat kr§enja ljudskih prava.’" UN su definisale reparacije koje ukljucuju:
kompenzaciju za materijalnu, nematerijalnu i moralnu Stetu;'*? rehabilitaciju, ukljuujuci
medicinske i psiholoSke usluge zrtvama; satisfakcija kojom se priznaje pocCinjena Steta;
garancije neponavljanja kako bi se sprecile buduce Stete; i restituciju, kako bi se Zrtva vratila
u stanje u kojem je bila pre krSenja njenih prava.'®?

»INikoga nije briga za dvanaest, trinaest godina koliko smo
propatili u kampovima. Niko ne pita, kako je tvoje dete?
Da li je ozdravilo? Da li ima problema, ili neka ostecenja?”

- Biv&i voda kampa u Cesminluke/Cesminom Lugu, Video intervju sa
Human Rights Watch (2017)

B. Okvir odgovornosti UN-a

Uprkos UNMIK-ovim obavezama u vezi sa ljudskim pravima, zrtve su se nasle u potpunom
vakuumu odgovornosti. Ovo proizilazi iz dva osnovna razloga: UNMIK-ova dalekosezna,
nekontrolisana ovlaséenja dok je delovao kao de fakto vlada Kosova, i rezima imuniteta UN,
koji stiti UN od tuzbi pred sudovima i ostavlja kompenzaciju za Stete kao diskreciono pravo
same organizacije.'

Pre svega, UNMIK je uzivao ,prakti¢no neograni¢ena ovlaséenja“'%® na Kosovu bez efektivnih
sredstava odgovornosti.’®® UN su UNMIK-u dodelile ,,svu zakonodavnu i izvr$nu vlast u vezi
sa Kosovom, uklju¢ujuéi administraciju pravosuda“.’” Njegove drzavne funkcije obuhvatale
su sprovodenje zakona, naplatu poreza, reSavanje imovinskih sporova i odgovornosti za
ratnu Stetu, rad Skolskih sistema i odvoz smeca. ' Ipak, za razliku od drzave, UNMIK se nije
pridrzavao principa kao $to je podela vlasti, nije nudio nikakve provere i ravnoteze u odnosu
na svoja Siroka ovlaséenja i nije imao nezavisan sudski sistem ili nadzorni mehanizam kaoiji bi
mogao da promoviSe odgovornost.'®®
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Ta jedinstveno Siroka uloga UN-a na Kosovu bila je poja¢ana njegovim imunitetom u odnosu
na tuzbe. Konvencija o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija (CPIUN) iz 1946.
predvida da UN ,,uzivaju imunitet od svakog oblika pravnog procesa“.'®® Cilj imuniteta je da
zastiti moguénost da UN vrsi svoju vitalnu misiju — ukljuujuéi podsticanje medunarodnog
mira i bezbednosti i unapredenje ljudskih prava — bez meSanja drzava ¢lanica koje bi mogle
da imaju interes u ometanju rada organizacije.’® S druge strane, ovo je vazno kako bi se
osiguralo kontinuirano prisustvo UN-a u nekim od najnestabilnijih podrucja na svetu.'®?
Medutim, imunitet Stiti UN samo od tuzbi pred sudovima i ni na koji na€in ga ne oslobada
pravne odgovornosti da zrtvama pruzi delotvorne pravne lekove.

Opsti mehanizmi odgovornosti UN-a

lako §titi UN od postupaka pred nacionalnim sudovima, CPIUN ipak zahteva od organizacije
da ,predvidi odgovarajuc¢e nacine reSavanja... sporova privatnopravnog karaktera“.'®® Ova
obaveza sluzi kljucnoj svrsi da se osigura da ¢e civilima oste¢enim tokom operacija UN-a
biti garantovana moguénost obesteéenja, u skladu sa zakonom o ljudskim pravima koji $titi
pravo na delotvoran pravni lek.'®*

lako CPIUN ne definiSe ,privatnopravne tuzbe®, one se obi¢no smatraju ugovornim ili
deliktnim tuzbama koje podnose privatni gradani protiv UN,'® kao Sto su ,potrazivanja
treée strane... zbog li¢ne povrede, bolesti ili smrti“, a koje proizilaze iz ili se pripisuju UN.%6
Privatnopravne tuzbe se stoga mogu razlikovati od tuzbi kojim se osporavaju ,politiCke
funkcije ili funkcije kreiranja politika Organizacije“'®” ili ,stvarno obavljanje konstitutivnih
funkcija [UN]“. 168

O potraZivanjima za obestec¢enje podnetim u skladu sa CPIUN-om uglavnom odlu¢uje OLA
u sedistu UN-a u Njujorku ili lokalne kancelarije za potrazivanja osnovane u okviru odredene
misije.’® U kontekstu mirovnih operacija, UN su takode obavezne da osnuju komisije za
potrazivanja koje bi saslusale tuzbe za licne povrede, ali u praksi takve komisije nikada nisu
osnovane.'”®

Posmatréi isticu zabrinutost da ovaj sistem omogucava UN-u da donosi delimi¢ne odluke
iz sopstvenih interesa bez transparentnosti.’”" Kao sto potvrduje generalni sekretar, proces
stavlja ,istragu, obradu i konaénu odluku o zahtevima u potpunosti u ruke Organizacije“.”?
Optuzeni, odnosno UN, je takode sudija, Sto pokrece ozbiljna pitanja o pravi¢nosti i
nezavisnosti Zalbenog procesa trece strane. '™ Konkretno, advokatima UN-a — ¢ija je uloga
da Stite najbolji interes organizacije — takode je povereno da donose i nepristrasne odluke
o zahtevima.'”*

Dalje, posto OLA ne objavljuje odluke, tesSko je utvrditi u kojoj meri UN kompenzuju kroz ovaj
sistem.'”® Medutim, u analognom slu¢aju u kojem su Zrtve trazile nadoknadu za Stete nastale
usled nemarnog unosenja kolere od strane UN-a na Haiti, OLA je bila zestoko kritikovana zbog
slicnog odbacivanja tuzbi kao ,,neprihvatljive” uprkos Siroko rasprostranjenoj usaglasenosti
medu pravnim strué¢njacima da je slu¢aj predstavljao privatnopravnu tuzbu.'”®
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Dodatni mehanizmi odgovornosti na Kosovu

UN su na Kosovu predvidele dodatne mehanizme za omogucéavanje nezavisnijih alternativa
procesu OLA, ali ni oni nisu pruzili nadine za dobijanje pravne pomoéi. Cini se da nije
osnovana Komisija za zalbe koja je trebalo da bude ustanovljena 2000. godine radi
sasluSanja potrazivanja tre¢ih strana zbog li¢nih povreda, bolesti ili smrti, u slu¢aju da su
prouzrokovani od strane ili se mogu direktno pripisati UNMIK-u ili njegovom osoblju.'”
Institucija ombudsmana je uspostavljena 2000. godine da bi razmatrala zloupotrebe
ovlaséenja, ali joj je 2006. UNMIK oduzeo ovlasc¢enja da istrazuje povrede ljudskih prava od
strane medunarodnih institucija, ukljuc¢uju¢i UNMIK.'78

Medunarodne kritike vakuuma odgovornosti na Kosovu pocele su da rastu pocetkom
2000-ih. Venecijanska komisija, savetodavno telo Saveta Evrope, zakljucila je 2004. da
UNMIK nije ponudio ,nikakav efikasan mehanizam koji bi omogucio pojedincima cija su
prava povredena da pokrenu postupak” protiv njega.'”® Izve$taj Komisije dao je podsticaj
za stvaranje HRAP-a 2006. Kao nezavisno, kvazi-sudsko telo, HRAP je bio odgovoran za
ispitivanje ,,prituzbi bilo koje osobe ili grupe pojedinaca koji tvrde da su zrtve krsenja [ljudskih
prava] od strane UNMIK-a.”'® HRAP je bio ovlaséen da donosi odluke o dopustenosti i
osnovanosti Zalbe, da objavljuje nalaze i da daje neobavezuju¢e preporuke UNMIK-u.'®' Za
razliku od netransparentnog procesa podnosenja zahteva u OLA, postupci pokretanja zalbe
i odluc€ivanja po predmetima su eksplicitno navedeni i javno dostupni u Uredbi UNMIK-a br.
2006/12 i Pravilniku o radu HRAP-a. Predmeti su se vodili pred ve¢em od troje sudija koji su
bili ovlasc¢eni da odrzavaju rocista, razmatraju dokaze i pozivaju svedoke.'® S obzirom na to,
osnhivanje HRAP-a predstavljalo je priliku da se premosti jaz u odgovornosti koji je stvorio
rezim imuniteta UN-a.

C. Napori zrtava da im se omoguéi pristup delotvornim pravnim

lekovima

° Zrtve traze pravne lekove kroz proces potrazivanja treéih strana

U 2006. godini, pre nego $to je HRAP osnovan, 122 stanovnika kampova koje je zastupala
americki advokat Dianne Post podnosi tuzbe putem procesa potrazivanja treéih strana kod
OLA u Njujorku.' U tuzbi se traZi naknada za tesko i nepopravljivo ostecenje zdravlja koje
su pretrpeli zbog trovanja olovom, kao i za gubitak zarade, troSkove le€enja i rehabilitacije,
troSkove prevoza u vezi sa medicinskom negom, kao i troSkove sahrane onih &iji su ¢lanovi
porodice umrli kao rezultat trovanja olovom.* UN su pet godina odlagale ove tuzbe i nisu
ponudile nikakvu transparentnost u odnosu na proces evaluacije.

U 2009. godini, stanovnici kampa koje je zastupala britanska advokatska firma Leigh Day

podnose jos$ jednu tuzbu kod OLA, trazeci premestaj, leCenje i kompenzaciju za troSkove
rehabilitacije i druge finansijske gubitke.'®
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15-godisnja potraga za pravdom od UN
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Od 2006. do 2010. godine, OLA u viSe navrata odgovara na zahteve obe grupe za azuriranje
statusa kratkom tvrdnjom da ,,nastavlja sa razmatranjem ovog pitanja“.'®® Vise puta pominje
,Slozenost stvari”'® i nudi iluzorna obec¢anja da ¢e biti ,,sustinskih odgovora”'® u bliskoj
buduénosti. OLA nije obavestila zrtve ili njihove pravne predstavnike o statusu bilo kakve
istrage i nije ponudila nikakve dokaze da se bavi navodnom sloZzeno$éu zalbe. UNMIK je
takode izricito odbio da se sastane sa Leigh Day kako bi razgovarali o protokolima istrage i
iznalazenja reSenja.'®®

© Zrtve podnose tuzbe HRAP-u

Nakon sto su UN uspostavile HRAP 2007. godine, grupa od 143 stanovnika kampa podnela
je tuzbu ovom organu 2008.%° Podnosioci zalbe su tvrdili da su kampovi za interno raseljena
lica kontaminirani olovom naneli $tetu njihovom zdravlju. Tvrdili su da je UNMIK prekrsSio
njihova ljudska prava, ukljucujuci pravo na Zivot i pravo na zdravlje, smestajuéi ih u kampove
za koje se znalo da su veoma kontaminirani, zadrzavajuéi informacije o zdravstvenim
rizicima i potrebnom medicinskom tretmanu, kao i ne premestajuci ih u bezbedno
podrucje.'® Podnosioci Zalbe su istakli da su bedni uslovi Zivota u kampovima ne samo
doprineli pogorsanju njihovog zdravlja, ve¢ su im i oduzeli pravo na adekvatan Zivotni
standard.'®? Oni su dalje tvrdili da to $to ih UNMIKnije preselio iz kampova kontaminiranih
olovom ,,samo jedan incident u obrascu diskriminatorne prakse i privatnih i javnih aktera“'%?
zajednica na Kosovu. Tvrdili su da sva navodna krSenja ljudskih prava treba tumacditi u sprezi
sa pravom na nepodvrgavanje diskriminaciji.’

o UNMIK tvrdi da nisu iscrpljena druga dostupna sredstva kako bi
obustavio postupak HRAP-a

UN su prvi put pokusSale da obustave postupak HRAP-a ¢im je grupa ulozila zalbu 2008.
Nakon dve i po godine nereagovanja OLA-e na odvojene zahteve trecéih strana, UNMIK tvrdi
da tekuca revizija OLA ipak znaci da HRAP nije mogao da saslus$a slucaj jer alternativna
sredstva za obracanije nisu iscrpliena.'®®

Podnosioci zalbe to osporavaju, tvrdeci da nemaju pristup efikasnim pravnim lekovima s
obzirom na produzenu neaktivhost OLA-e, imunitet organizacije i nedostatak alternativnih
institucija na Kosovu sa nadleznos$c¢u po ovom pitanju.'®® Naglasavaju da je proslo nekoliko
godina od trenutka kada su dobili bilo kakav smislen odgovor od OLA-e¢ ili bilo kog drugog
subjekta UN po tom pitanju, kada im je jednostavno receno da UN ,,Cine sve §to je u njihovoj
moci da reSe problem*."%”

HRAP konacno odlucuje da je slu¢aj dopusten u junu 2009. godine, zakljucivsi da je pitanje
alternativninh pravnih lekova bilo prikladnije istaknuto prema osnovanosti Zalbi.'%

° UNMIK menja pravila HRAP-a kako bi mu oduzeo nadleznost

Nakon $to je HRAP slucaj proglasio dopustenim i po¢eo sa razmatranjem predmeta prema
osnovanosti, UNMIK je preduzeo vanredan korak revidiranja proceduralnih pravila Komisije,
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u pravcu drasti€nog ograni¢avanja rada HRAP-a. Administrativno uputstvo br. 2009/1, izdato
u oktobru 2009. znac¢ajno suzava obim zahteva koje HRAP moze smatrati dopustenim, i to
na dva nacina. Prvo, u Uputstvu se navodi da ,svaka Zalba koja je ili bi mogla u buduénosti
postati predmet procesa ili postupaka potrazivanja tre¢ih strana od UN-a [...] ée se smatrati
nedopustenom.“'®® [skljuéujuci ¢ak i takve tuzbe koje bi teoretski mogle da postanu
predmet procesa potrazivanja tre¢ih strana, UNMIK je uspeo da u znacajnoj meri ogranici
obim nadleznosti HRAP-a, limitiraju¢i ga na tuzbe koje su ve¢ bile odbacene kroz proces
potraZivanja trecih strana ili koje razumno nisu mogle predstavljati sporove privatnopravnog
karaktera. 200

Zatim, UNMIK je odredio proizvoljan rok od Sest meseci za podnosenje buducih Zalbi,
navodeci da ,nijedna zalba nece biti dopustena ako je [HRAP] dobije kasnije od 31. marta
2010.”2°" Shodno tome, prema ovom novom pravilu, u slu¢aju da je OLA odbacila tuzbe koje
su stanovnici kampa podneli OLA 2006. godine, posle 31. marta 2010.— a jasno je da takva
mogucnost postoji s obzirom na to da su tuzbe ve¢ stajale u OLA otprilike tri godine bez
ikakvog napretka—koiji su podneli tuzbe bi tada bilo zabranjeno da podnesu predmet HRAP-
u nakon §to su iscrpili proces potrazivanja trecih strana.

Administrativho uputstvo zapravo primorava HRAP da odbaci predmet, ,,oduzimanjem
nadleznosti Komisije“.?®> Medutim, HRAP zadrzava pravo da ponovo otvori predmet
podnosilaca Zalbi ¢ak i ako OLA odbaci njihove zahteve posle 31. marta 2010.2°3 HRAP
utvrduje da, posto se je ve¢ izjasnio da je zalba dopustena onda kada je podneta, svaki
drugi rezultat ,,bi predstavljao uvredu za osnovne pojmove pravde*.2%

© OLA odbacuje potrazivanja treéih strana

Dana 25. jula 2011, viSe od pet godina od kada je prva grupa stanovnika kampa podnela
potrazivanja trec¢ih strana, OLA je po kratkom postupku odbacila slu¢aj u pismu od dve
stranice. Pozivajuc¢i se na ,dugu istoriju visokog nivoa industrijskog zagadenja regiona
Mitrovice, uklju¢ujuéi kontaminaciju olovom iz rudnika Trepc¢a“, pravni savetnik UN-a
navodi da su Stetne posledice rezultat ,Siroko rasprostranjenih zdravstvenih i ekoloSkih
rizika koji nastaju u kontekstu nestabilne bezbednosne situacije na Kosovu.”?®> Nalazedi
da su potrazivanja prakti¢no ,razmatranje sprovodenja mandata UNMIK-a kao privremene
administracije na Kosovu® i da stoga ne ,,predstavljaju [zahteve] privatnopravnog karaktera®,
OLA ih odbacuje kao neprihvatljive.2%

Odbacivanje OLA-e svodi se na dva stava koji sadrze oskudno obrazloZenje koje ne artikulise
pravni standard ili citira bilo koji relevantan zakon u prilog odluci. Povrsna priroda odbacivanja
je posebno zapanjujuca jer je OLA neprestano isticala ,sloZzenost stvari“?*” kao razlog dugog
odlaganja.

U novembru 2011. Leigh Day osporava odluku o odbacivanju u pismu generalnom

sekretaru.?®® UN su odbile da se dalje angazuju,?® ¢ime je oznacen kraj izgledima za pravni
lek kroz proces potrazivanja trecih strana.
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° HRAP odlucuje u korist zrtava uprkos naporima UNMIK-a za
odugovlacenje

Nakon odbacivanja OLA-e, grupa stanovnika kampa koju je zastupala Dianne Post zatrazila
je da HRAP ponovo otvori njihov predmet. HRAP je ponovo preuzeo slucaj i trazio angazman
UNMIK-a zbog osnovanosti.?"® Od juna 2012. do septembra 2014. HRAP je viSe puta pozivao
UNMIK da komentariSe osnovanost zalbe kako bi se slu¢aj mogao nastaviti.2'’ UNMIK nije
odgovorio na ponovljene zahteve HRAP-a da podnese komentare o osnovanosti sve do
decembra 2014. godine, odlazuci postupak za jos$ dve godine.?'?

U februaru 2016. — skoro 10 godina nakon S$to su stanovnici kampa pokrenuli sudski
postupak kod UN-a — HRAP je doneo odluku u korist podnosilaca Zalbi.?'* Komisija je o$tro
kritikovala UNMIK zbog toga Sto nije preselio raseljene porodice uprkos tome sto je bio
svestan zdravstvenih rizika koje su pretrpeli. Utvrdila je da je ,,svojim radnjama i propustima
UNMIK odgovoran za nepopravljivo ugrozavanje zivota, zdravlja i razvojnog potencijala
podnosilaca Zalbi koji su rodeni i odrastali kao deca u kampovima“.2'* UNMIK je prekrsio
pravo Roma, Askalija i Egipéana na Zivot, pravo na zdravlje, pravo na napodvrgavanje
nehumanom i ponizavajuéem postupanju i pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota.?'s

Oim toga, Komisija je utvrdila da je tretman UN-a prema interno raseljenim Romima
prima facie zasnovan na rasnoj pristrasnosti i predrasudama.?'® IDP Romi jedini su bili
smesteni u kontaminiranim kampovima, a njihovo preseljenje je odlozeno izuzetno sporom
rekonstrukcijom Romske Mahale u odnosu na rekonstrukciju za druge IDP zajednice.?'”
Komisija takode napominje da UNMIK nije ponudio objektivno i razumno opravdanje za tu
situaciju, okrivljuju¢i umesto toga ,nezdrav” nacin zZivota Roma - izgovori sami po sebi
Luprljani rasnim predrasudama”.?'®

Kao rezultat ovih nalaza, HRAP je izdao niz preporuka da, pored ostalog, UNMIK preduzme
sledece hitne mere:

4 Da javno prizna i izvini se zrtvama i njihovim porodicama zbog nepoStovanja
relevantnih standarda ljudskih prava kao odgovora na loSe zdravstveno stanje
uzrokovano kontaminacijom olovom u IDP kampovima i posledi¢nu Stetu koju su
pretrpeli podnosioci zalbi;

4 Da ponudi adekvatnu nadoknadu podnosiocima zalbi za pretrpljienu materijalnu i
moralnu Stetu;
4 Da preduzme odgovarajuée korake kako bi se osiguralo da ¢e tela UN koja rade sa

izbeglicamaiinterno raseljenim licima promovisatii osigurati postovanje medunarodnih
standarda ljudskih prava kao garanciju neponavljanja.?'®

Medutim, s obzirom da je HRAP savetodavno telo, sprovodenje preporuka je bilo predmet

diskrecionog prava UNMIK-a. Do vremena kada se ovaj izvestaj pripremao, UN nisu ispunile
nijednu od preporuka HRAP-a.
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IV. UN NISU ISPUNILE
PREPORUKE HRAP-A

ada je Antonio Guterres polozio zakletvu kao generalni sekretar u decembru 2016,
on je potvrdio da ¢e promovisati kulturu odgovornosti u UN koja daje prioritet
delotvornim pravnim lekovima za zrtve prekrsenja pocinjenih pod zastavom UN.220

Ipak, Sest godina od odluke HRAP-a, UN nisu sprovele nijednu od preporuka HRAP-a.
Time se pogodene zrtve liSavaju prava na efikasan pravni lek i podvrgavaju se

»Kkontinuiranom kr8enju njihovih ljudskih prava“.??' Takode se delegitimiSe sposobnost
UN da se zalaze za globalna ljudska prava i poniStava obecanje generalnog sekretara
Guterresa za vec¢u odgovornost i kredibilitet UN-a.

A. Odgovor UNMIK-a na preporuke HRAP-a

Kao rukovodeci organ UNMIK-a, SPGS ima ovlasc¢enije i diskreciono pravo da odluci da li ¢e
delovati na osnovu nalaza HRAP-a.??? U aprilu 2016., SPGS Zahir Tanin donosi odluku kao
odgovor na nalaze HRAP-a.?? Izrazava ,zaljenje zbog losih zdravstvenih posledica koje su
podnosioci Zalbe i njihove porodice pretrpeli u kampovima za interno raseljena lica“, ali ne
preuzima odgovornost niti najavljuje konkretne radnje za sprovodenje preporuka za pravne
lekove.??* Ovaj odgovor nije u skladu sa vrstom javnog izvinjenja na koju poziva HRAP.

Stavise, iako ,,uzima u obzir preporuku Komisije da se nadoknada isplati“, SPGS insistira
da je pitanje nadoknade ve¢ ,procenjeno kroz postojeci proces Ujedinjenih nacija za
potraZivanja treéih strana“.??® Ovaj cirkularni argument da se odlukom o procesu potraZivanja
tre¢ih strana zabranjuje izvr$enje na osnovu nalaza HRAP-a je neosnovan. Nakon $to je u
viSe navrata pokuSavala da kontroliSe ishod slu¢aja tako §to je predmet drzala u okviru
internog procesa potrazivanja trecih strana, OLA je utvrdila da se sluc¢aj u stvari ne tice
privatnog prava i da stoga potpada pod nadleznost procesa potrazivanja tre¢ih strana.??® Ta
odluka o dopustenosti nema uticaja na posebnu obavezu UN-a da obezbedi kompenzaciju
za krSenje ljudskih prava, $to je HRAP trebalo da utvrdi na osnovu izri¢itog naloga UN.

L[Podnosioci zahteva u predmetu N.M. protiv UNMIK-a su
bili] adva puta viktimizirani od strane UNMIK-a: prvo

krsenjem ljudskih prava pocinjenog protiv njih, a drugi put
kad su ulozili nadu i poverenje u ovaj proces.”
- Clanovi komisije HRAP 2016
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HRAP je prestao sa radom kada mu je mandat istekao 2016. U svom zavrSnom godisnjem
izvestaju, ¢lanovi komisije izrazavaju svoje duboko razoc¢arenje nepopustljivos¢u UNMIK-a i
njegovim odbijanjem da se pridrzava preporuka HRAP-a tokom svog osmogodisSnjeg
mandata.??” Clanovi komisije zakljuduju da godine parni¢enja pred HRAP-om na kraju nisu
pruZile obestecenje podnosiocima zalbe. Umesto toga, UNMIK ih je ,,dva puta viktimizirao: prvo
samim krsenjima ljudskih prava poc€injenim protiv njih i drui put kad su ulozili nadu i poverenje
u ovaj proces*.228 Clanovi komisije su se izvinili za svoju ulogu u ovom ,laZiranom* procesu.??

B. Odgovor Sekretarijata UN

Posto UN snose ,,krajnju odgovornost za pruzanje pravnog leka i pomoéi zrtvama®“, odluke
o tome da li i kako primeniti preporuke HRAP-a takode padaju na leda rukovodstva UN,

ukljuCujuci generalnog sekretara.?*® Nakon sto je HRAP izdao svoju odluku, najvisi
zvanicnici UN-a su navodno pripremili izjavu u kojoj ¢e se ,iskreno izviniti“ za ulogu UN-a u
izlaganju Zrtve trovanju olovom.?®' Prema izvestajima medija, koji se pozivaju na
neimenovane zvani¢nike UN, ova izjava je u viSe navrata revidirana po nalogu OLA, koja se
protivila bilo kakvoj formulaciji koja bi se mogla protumaciti kao priznanje odgovornosti.232 U
decembru 2016. godine, tadasnji zamenik generalnog sekretara Jan Eliasson je navodno
zavrsio nacrt konsenzusnog izvinjenja kao odgovor na nalaze HRAP-a, ukazujuéi da su UN
spremne da ispune preporuke Komisije.?*®* Medutim, izjava nije objavljena do zavrSetka
mandata Eliassona i generalnog sekretara Ban Ki Moona u decembru 2016.

,Kada UN ne postuju preporuke u vezi sa krsenjem
ljudskih prava, koje je dala komisija u skladu sa zakonom
o ljudskim pravima, i to komisija formirana u okviru samih
UN, to podriva kredibilitet Ujedinjenih nacija, a ja mislim

I njihov legitimitet, kada se bave pitanjima ljudskih prava
uopste.”
- Christine Chinkin, bivSa ¢lanica komisije HRAP-a (2017)

Kada je Guterres preuzeo funkciju generalnog sekretara 2017. godine, pravni savetnik UN
Miguel de Serpa Soares je navodno promenio kurs, preporucivsi da se UN ne izvinjavaju
Zrtvama trovanja olovom iz redova Roma.2** U maju 2017. Guterres je sledio korak SPGS-
a Tanina i izrazio priguSeno Zaljenje ,zbog patnje koju su pretrpeli svi pojedinci koji Zive u
kampovima za interno raseljena lica“?®*®— ne priznajuci odgovornost UN za Stete.

Ne prihvatajudi izri¢ito odgovornost, generalni sekretar Guterres je mozda pokusao da
izbegne da nametne obavezu drzavama c¢lanicama da finansiraju nadoknadu preko
budzeta UN.2%¢ Umesto toga, Guterres je najavio stvaranje povereni¢kog fonda za
projekte pomodi

Toksi¢na nepravda: Pretvaranje odgovornosti UN u pravne lekove za kosovske Rome | 33


beatricelindstrom
Highlight

beatricelindstrom
Highlight

beatricelindstrom
Highlight


u zajednici koji ¢e se finansirati na dobrovoljnoj osnovi.?*” Fond nije bio usmeren na osobe
koje su prezivele trovanje olovom, veé je osmisljen da koristi zajednicama Roma u Mitrovici
i Leposavicu, posvecujuéi ,Siru“,2® paznju na ,,najhitnije potrebe najugrozenijih zajednica, u
odnosu na, izmedu ostalog, zdravstvene usluge, ekonomski razvoj i infrastrukturu.”2%
Poverenic¢ki fond, koji je osmisljen bez ikakvih konsultacija sa Zrtvama,?*® ne predvida
kompenzaciju konkretnim zrtvama prema instrukcijama HRAP-a i medunarodnog zakona o
ljudskim pravima. Radije, UN su insistirale da ,,ciljana pomo¢ kroz projekte usmerene na
zajednicu ostaje najprikladniji nacin da se odgovori na preporuke [HRAP-a]“. 2!

Povrh toga, posto Fond zavisi od dobrovoljnih priloga drzava ¢lanica, UN su ulagale napore
da mobiliSu resurse: do sada su primile samo ,zaprepascujuci pojedinacni, jedinstveni
prilog od US$10.000“.2*2 Ova ograniena sredstva, priznaju u UN, znace da je Poverenicki
fond ostao neoperativan od 2017.243 Jedina aktivnost koju su UN preduzele je niz ,,projekata
izgradnje poverenja“, uklju¢ujuéi kampanje za podizanje svesti o zubnoj higijeni i raku dojke
koje nisu odgovor za konkretne Stete zZrtava.?** Kontinuirane i socio-ekonomske teskoce
Zrtava i zdravstveni problemi prisutni ve¢ dugo vremena ostaju nereseni.

C. Kritike na odgovor UN-a

Grupe za prava Roma, stru€njaci za ljudska prava i drzavni akteri odbacili su odgovor
UN-a kao neadekvatan i nastavili su da pozivaju UN da ispuni svoje obaveze prema
pogodenoj zajednici. U 2017. godini, bivSi ¢lanovi komisije HRAP-a poslali su zvani¢no
pismo Guterresu, isticu¢i da Poverenicki fond ne nudi nikakvu nadoknadu za krsenje
prava Roma na zivot i zdravlje od strane UNMIK-a, te stoga ne pruza efikasan pravni lek.
pogodenim zajednicama niti sluzi kao odrzivo reSenje za postoje¢u potrebu za
delovanjem UN.2%5

Sadasniji i bivsi specijalni izvestioci UN za otrove i ljudska prava u viSe navrata su izrazavali
razocaranije inertno$éu UN i nastojali da se angazuju oko UN-a zbog njihovog odbijanja da
pruze efikasan lek zrtvama trovanja olovom iz redova Roma. Specijalni izvestilac
organizacije podsetio je u septembru 2020 da formiranje Poverenitkog fonda ne oslobada
UN ,,odgovornosti prema Zrtvama“,?*¢ koje i dalje neprekidno trpe Stetu.

Evropske vlade imaju posebnu ulogu u obezbedivanju delotvornog pravnog leka s obzirom
na njihovu istorijsku i stalnu podrSku zajednicama Roma na Kosovu i u inostranstvu,
njihove geografske i politicke odnose sa Kosovom i njihova ulaganja u obezbedivanje jakih
i odgovornih UN. Evropski parlament je 2018. godine usvojio rezoluciju

u kojoj poziva UN da ,brzo pruze neophodnu podrsku zrtvama trovanja olovom“?*” u
izbegliCkim kampovima za interno raseljena lica kojima upravljaju UN. Godinu dana kasnije,
2019. godine, vise od pedeset Clanova Evropskog parlamenta poslalo je pismo generalnom
sekretaru UN kritikuju¢i odgovor organizacije na odluku HRAP-a kao ,,neadekvatan®.24
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,Resenje koje nude Ujedinjene nacije je neoperativan i
sustinski manjkav povereniCki fond, koji ne obezbeduje ni
pravadu ni neophodne elemente delotvornog pravnog leka

za Zrtve.”

- Baskut Tuncak, tadasnji Specijalni izvestilac UN za otrove i ljudska prava
(2019)

Civilno drustvo unutar i van Kosova je na sli¢an nacin kritikovalo odgovor. Grupe za prava
Roma koje su godinama predstavljale i zastupale Zrtve iz redova Roma osudile su
nedostatak posvecenosti UN obezbedivanju kompenzacije, medicinskog tretmana i
priznavanja odgovornosti.?® Human Rights Watch je izrazio zaljenje zbog formiranja
prakti¢no nefinansiranog povereni¢kog fonda od strane UN kao jedinog leka, upozoravajuéi
takode da ,odbijanjem da priznaju sopstvene zloupotrebe, UN ozbiljno podrivaju svoju
sposobnost da vrse pritisak na vlade kod slu¢ajeva kr$enja ljudskih prava“.2°
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V. NEOPHODNI KORACI KA
ODGOVORNOSTI

A. Kljuéni aspekti delotvornih pravnih lekova za trovanje olovom

UN moraju delovati kako bi obezbedile efikasne lekove Zrtvama trovanja olovom iz redova.
Da bi se u potpunosti sanirale pretrpljene Stete, pravni lekovi moraju da odgovore i na
prethodne i na sadasnje Stete od trovanja olovom, kao i na ponovnu viktimizaciju do koje
je doslo jer su zrtve bile navedene da svoje vreme i nadu uloZe u pravni proces, kod kojeg
je ishod ipak na kraju zanemaren od strane UN.

,U trenutku ostrih reakcija protiv ljudskih prava od vitalnog
je znacaja videti da UN ispunjavaju obecCanja iz Povelje i

obaveze koje promovisu: sistem ljudskih prava u celini je
oslabljen time sto UN propusta da to ucini.”
- Bivsi ¢lanovi komisije HRAP (2017)

Kao prvo, da bi se uskladili sa zakonom o ljudskim pravima i osigurali da ¢e pravni lekovi
biti dozivljeni kao pravda od strane pogodene zajednice, UN moraju da stave zajednice
Roma u centar kreiranja pravnih lekova. Zrtve kr§enja ljudskih prava imaju pravo da
svrsishodno ucestvuju u utvrdivanju odgovarajuéih pravnih lekova.?' Specijalni izvestilac
za lIstinu, pravdu i reparacije primecuje da takvo ucesSé¢e obezbeduje efikasnost pravnog
leka i pruza veéu ,verovatnoéu da ce... mere obuhvatiti oseéaj pravde [kod Zzrtava],
omogudavajuéi ,,tesnu uskladenost mera sa potrebama Zrtava.”252 Stavigeja bi bili efikasni,
pravni lekovi moraju biti na odgovarajuéi nacin prilagodeni ranjivim grupama. Oni moraju
uzeti u obzir ,,posebne potrebe, rizike i razvoj i kapacitete zrtava“.?5

Do danas takve konsultacije nisu odrzane. 2** Tokom godina, medutim, Zrtve trovanja olovom
i njihovi zastupnici u viSe navrata su trazili tri klju¢na oblika reparacija koji su u skladu sa
preporukama HRAP-a, kao i sa UN-ovom sopstvenom definicijom delotvornih lekova: (1)
javno izvinjenje, (2) kompenzacija i (3) pristup medicinskom tretmanu.?%®

lzvinjenje: lzraz Zaljenja generalnog sekretara iz 2017. ne ispunjava uslove za puno
izvinjenje prema zakonu o ljudskim pravima. Izvinjenje takode mora da sadrzi jasno priznanje
prirode, razmera i trajanja nanete Stete; priznanje odgovornosti za tu Stetu; i jasno odredene
prakticne korake koji su preduzeti kako bi se osiguralo da organizacija ne¢e ponoviti Stetu.2%
Priznavanje istine i odgovornosti za nepravde u ovom slucaju je od posebnog i sustinskog
znacaja jer su godine zanemarivanja u kampovima, pra¢ene neispunjenim obecanjem
pravde, dovele do dubokog nepoverenja u UN kod pogodene zajednice.?%” Javnim
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prihvatanjem odgovornosti, kao i imenovanjem radniji i propusta koji su doveli do krSenja
prava pogodenih zajednica, UN mogu da po¢nu sa obnavljanjem poverenja i da signaliziraju
dobronamerne napore da se nanete Stete konacno nadoknade.

Nadoknada: Cak i ako su u potpunosti finansirani, projekti za zajednice UN usmereni na
zajednice Roma uopste ne predstavljaju adekvatnu nadoknadu. Prema zakonu o ljudskim
pravima, Zrtve treba da dobiju i individualnu kompenzaciju za pretrpljenu $tetu.?’® Shodno
tome, HRAP preporucuje da UNMIK obezbedi ,isplatu adekvatne nadok-nade“ za
»materijalnu® i ,moralnu® stetu.?®® Kompenzacija je takode u skladu sa sporazum-nim
obavezama UN-a i njihovim rezimom pravne odgovornosti.?®® Ovo je naroCito vazno za
slu¢ajeve kod kojih se zrtve ne moze vratiti u stanje u kome se je nalazila pre kr§enja?®' —
kao $to je slu¢aj sa trovanjem olovom, koje dovodi do nepopravljive i trajne $tete. Swise,
nadoknada bi mogla da bude od velike pomo¢i kao podrska poboljSanom pristupu adekvat-
nim lekovima, zdravoj hrani i socijalnim uslugama koje su potrebne da bi se ublazili uticaji
trovanja olovom.

Medicinski tretman: Na kraju, zrtve su izrazile potrebu za kontinuiranim testiranjem nivoa
olova u krvi i za boljim pristupom zdravstvenoj zastiti. Human Rights Watch je utvrdio da
~iako vlada Kosova pruza odredene zdravstvene usluge besplatno, obliznje zdravstvene
ustanove u Romskoj mahali ne mogu da pruze sve usluge ljudima koji su pretrpeli trovanje
olovom i ¢esto zahtevaju od pacijenata da plate lekove.”?62 UN bi trebalo da rade sa vladom
Kosova na poboljSanju pristupa Zrtvava odgovarajuéem lecenju i nezi.

B. UN bi lako mogle da deluju prema preporukama HRAP-a

Postoji nekoliko jedinstvenih karakteristika kod sluaja trovanja olovom Kkoje Cdine
implementaciju preporuka HRAP-a lako ostvarivom.

Pravna odgovornost UN-a je utvrdena: Kao $to primetcuje specijalni izvestilac UN-a za
otrove i ljudska prava, ovaj sluCaj se izdvaja medu slucajevima toksi¢nog zagadenja jer ,ni
uzro¢nost ni krivica nisu sporni“.?6® Pravna odgovornost UN prema Zzrtvama trovanja
olovom iz redova je ve¢ bila predmet parnice i utvrdena je od strane HRAP-a — pravnog
tela koje su same UN zaduzile da proceni njihovu odgovornost za krsenje ljudskih prava na
Kosovu. UN, prema tome, ne moraju da brinu da bi priznanje odgovornosti kroz puno
izvinjenje ili isplatu odStete predstavljalo presedan za nadoknadu Stete u drugim
situacijama u kojima odgovornost nije utvrdena.

Broj zrtava je fiksan i relativno mali: Prema dokumentaciji UN u kampovima kontaminiranim
olovom Zivelo je oko 600 ljudi.?®* U odnosu na druge slu¢ajeve masovnih $teta, ovo je mala
i dobro dokumentovana klasa zrtava. Na osnovu intervjua sa prethodnim liderima kampova,
identiteti stanovnika kampova su zabelezeni tokom godina i verovatno su registrovani u
postojecoj dokumentaciji.?®® lako su se stanovnici od tada geografski raselili, identifikovanje
i lociranje pogodenih pojedinaca, konsultovanje o njihovim potrebama i isplata hadoknade
trebalo bi da budu ostvarivi bez velikih administrativnih troskova. Ukupan iznos potreban za
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kompenzaciju zajednici takode ¢ée biti ograni¢en na ovaj fiksni maksimalni broj potencijalnin
primalaca. Uz relativno skromno ulaganje, UN bi mogle da urade veliki posao oko ja¢anja
svoje odgovornosti i zatvaranja jednog ruznog poglavlja u istoriji organizacije.

Postoji znacajan obim dokaza: Postoji zna¢ajna dokumentacija kojom se utvrduje opasna
izloZzenost olovu u kampovima, poviSeni nivoi olova u krvi medu stanovnicima i Stete koje
su povezane sa trovanjem olovom.?® HRAP je pregledao medicinsku dokumentaciju 143
podnosioca zalbi, ukljucujuci testove krvi i kose, i nasao adekvtne dokaze za utvrdivanje
trovanja olovom. 27 Komisija je takode primetila da izloZenost olovu nije bila ograni¢ena na
podnosioce zalbe, veé je uticala na sve stanovnike kampova.?®® Zapravo, s obzirom na to da
je uzorkovanje sprovedeno u kampovima i oko njih dosledno ukazivalo na poviSene nivoe
olova u prasini, tlu, vegetaciji i atmosferi, a pored toga i rezultati testiranja nivoa olova u krvi
su retko bili ispod nivoa za koji se zna da izaziva intelektualne i razvojne smetnje, postoji jak
slu¢aj za obestecenje stanovnika kampova u celini.?®® U sli¢nim situacijama po svetu gde su
individualizovane procene kompenzacije neizvodljive, programi reparacija Cesto postavljaju
standardni iznos koji se dodeljuje svakom pojedincu ili domacinstvu bez potrebe da se
dokazuju specifiCnosti Stete koju su pretrpeli.2’®

,Integritet UN-a je u pitanju... Ova kontinuirana neaktivnost
Salfe glasnu poruku ovim ranjivim zajednicama.”

- Baskut Tuncak, tadasnji Specijalni izvestilac UN za otrove i ljudska prava
(2019)

Stoga, finansijska i prakticna sagledanja ne moraju stajati na putu pravde. Uz adekvatnu
politicku volju, UN i njene drzave Clanice mogle bi lako da isporuCe delotvorne lekove
pogodenim zajednicama Roma.

C. UN bi trebalo da svoj proces podnosenja zahteva uskladi sa

medunarodnim standardima

lako je uloga UN-a kao civilnog administratora na Kosovu jedinstvena u istoriji organizacije,
propusti u pogledu odgovornosti o kojima se govori u ovom izvestaju ukazuju na Sire
strukturne nedostatke u pravnom okviru UN-a Cije se posledice protezu izvan Kosova. Kao
§to je objasnjeno u Delu Ill(A), UN naglasavaju vaznost da zrtve krSenja ljudskih prava imaju
pristup pravnim lijekovima kroz pravi¢an, nepristrasan i efikasan proces. Administrativni
postupci, kao $to je UN-ov proces potrazivanija treéih strana, mozda ispunjavaju kriterijume
efektivnih pravnih lekova, ali moraju ispuniti i odredene minimalne standarde propisanog
procesa.?’! Konkretno, moraju biti pristupacni, pristupacni, brzi, legitimni, predvidljivi,
kompatibilni sa pravima i transparentni.?”2
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Iskustvo zrtava trovanja olovom otkriva netransparentan i diskrecioni proces koji ne ispunjava
te standarde. Njihovo iskustvo nije jedinstveno: 2011. godine, 5.000 zrtava kolere, koju su na
Haiti donele mirovne snage UN, podnelo je zahteve sa potrazivanjiima Misiji za stabilizaciju
UN na Haitiju (MINUSTAH) koji su interno prosledeni OLA-i.2”® OLA je razmatrala zahteve
15 meseci bez komunikacije sa podnosiocima zahteva ili njihovim advokatima, a zatim je
odbacila zahteve kao ,,nepprihvtljive” jer bi potrazivanja ,,nuzno ukljucivala reviziju politickih
pitanja ili pitanja vezanih za politike“.?”* OLA je odbila naknadne zahteve za sastanke ili
upucivanje na neutralno alternativno resavanje sporova.?”® Ova dva iskustva, u kombinaciji
sa proceduralnim nedostacima u procesu potrazivanja u celini, sugeriSu da je Sira revizija
adekvatnosti sistema hitna i neophodna.?’® Konkretno, sledeci nedostaci zasluzuju reviziju:

Pristupacnost: OLA ne pruza javno dostupna uputstva o tome kako se pokreée zahtev za
nadoknadu, niti informiSe gde treba podneti zahtev ili koju dokumentaciju treba priloziti.

Transparentnost: OLA ne pruza dovoljno informacija tokom procesa pregleda zahteva.
Tuziocima nedostaju informacije o istraznom procesu, statusu revizije i dokazima koji se
razmatraju. Kod slu¢aja trovanja olovom, OLA je viSe puta odbijala zahteve da se sastane
sa advokatima koji zastupaju zrtve, a nije bila voljna niti da podeli informacije o protokolu za
istragu prema tuzbama.?’”

Predvidljivost: OLA ne pruza jasne standarde za prihvatljivost ili odgovornost, niti postavlja
teret dokazivanja koji mora biti ispunjen. Nakon pet godina razmatranja, OLA je po kratkom
postupku odbacila tuzbe u vezi sa trovanjem olovom putem pisma u kome se odbacivanje ne
povezuje sa nekim jasnim pravnim standardom, niti se poziva na bilo koji vazeci zakon u prilog
takvoj odluci.?”® U jednoj od retkih objavljenih odluka u drugom predmetu, OLA preporucuje
kompenzaciju za Stetu civilnom licu ex gratia (bez prihvatanja pravne odgovornosti) jer se
smatra da je to ,,u interesu organizacije”, §to sugeriSe da politicki razlozi imaju veliki znacaj
pri odlucivanju o dodeljivanju nadoknade za odredeno potrazivanje.?”®

Nepristrasnost: U sistemu potrazivanja tre¢ih strana UN-a, ne postoji mehanizam kojim
bi se pred nezavisnim telom osporilo odbacivanje. Kada je UN-ov sistem odgovornosti
prema trec¢im stranama poslednji put bio podvrgnut reviziji od strane UN tokom 1990-ih,
generalni sekretar je zakljuc¢io da je za UN od presudnog znacaja da podnosiocima zalbi
obezbede pristup nezavisnom odlucivanju pred neutralnom trecom stranom, jer bi inace
proces utvrdivanja odgovornosti mogao dovesti UN u situaciju da bude sudija u sopstvenom
predmetu.?®
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,Kada sam 2005. godine pocela da radim na ovoj
problematici, bila sam veliki pobornik UN... Ovih 16 godina
koliko radim na ovom slucaju nailazim samo na opstrukcije,

cutanje i lazi UN-a, sto je potpuno je promenilo moj stav.
Nijedna organizacija ne moze sama sebe da kontrolise —
to ukljucuje | UN.”

- Dianne Post, advokat Roma otrovanih olovom na Kosovu (2021)

D. HRAP nudi vazne lekcije za UN

HRAP pruza retku studiju slucaja o tome kako se nepristrasna presuda o Stetama koje
uzrokuje UN moze operacionalizovati, uz ouvanje sudskog imuniteta UN. Proceduralna
pravila HRAP-a su dozvoljavala akuzatorni proces u kome su i UNMIK i podnosioci zalbi
bili na jednakoj osnovi, sa moguénos¢u da podnesu dokaze i pravnu argumentaciju na
razmatranje. HRAP je odrzavao rocista, vodio istrage i imao ovlasc¢enje da donese priviemene
mere.?®! Ovi aspekti funkcionisanja HRAP-a mogu posluziti kao model za buduca sudska
tela. U isto vreme, UN je ograniCio nezavisnost HRAP-a na nekoliko presudnih nacina. Takve
praznine bi trebalo da budu zatvorene kod buduéih mehanizama odgovornosti.

UNMIK je kontrolisao mandat HRAP-a nakon Sto je HRAP pokrenuo reviziju UNMIK-a:
lako je HRAP imao mandat da proceni odgovornost UNMIK-a oko krSenja ljudskih prava,
UNMIK je zadrzao ovlaséenja nad operacijama HRAP-a. To je omogucilo UNMIK-u da se
mesa u redovni rad HRAP-a i uti¢e na ishod predmeta revidiranjem proceduralnih pravila,
¢ime su znacajno oslabili nadleznost i ovlaséenja HRAP-a da razmatra konkretne sluc¢ajeve.

HRAP je imao ograni¢enu mo¢ da primora UNMIK na saradnju u pravhom procesu:
HRAP nije mogao da zahteva od UNMIK-a da dostavi dokaze ili da saraduje u istragama,
$to je ometalo utvrdivanje ¢injenica u predmetima, ukljuéujuci slu¢aj trovanja olovom.

HRAP nije imao ovlaséenje da donosi obavezujuce odluke: UN su uspostavile HRAP kao
savetodavno telo, bez ovlaséenja da donosi obavezujuc¢e odluke u pogledu odgovornosti
UN. Umesto toga, SPGS je dobio iskljuc¢iva ovlascenja i diskreciono pravo da odlucuje da
li ¢e delovati na osnovu nalaza HRAP-a. Ovo diskreciono pravo se pokazalo fatalnim za
moguénost HRAP-a da pruzi pravdu zrtvama kojima su stetu nanele UN. Tokom svog rada,
HRAP je odlucio prema osnovanosti u 355 predmeta.?®? Od tih predmeta, utvrdio je da je
UNMIK odgovoran za krSenje ljudskih prava u 335 sluCajeva i preporucio konkretne mere
koje UNMIK treba da preduzme kako bi obezbedio efikasne pravne lekove.?®® Kod ovih
odluka ,,UNMIK nije postovao skoro nijednu od preporuka Komisije... a kao posledica toga
podnosioci Zalbi su ostali bez obeste¢enja“.?8* U svojim zavrsnim misljenjima o radu HRAP-a,
¢lanovi komisije uz zaljenje zakljuuju da je ,zbog nespremnosti UNMIK-a da poStuje bilo
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koju od preporuka Komisije, osmogodisnji proces izdavanja odluka, misljenja i preporuka o
dopustenosti bio potpuni neuspeh*.28®

UN su zloupotrebile ograni€enja koja su same postavile prema HRAP-u, Sto je snazan
pokazatelj da je potreban istinski nezavisni mehanizam koji ¢e moci da procenjuje
odgovornost na transparentan i nepristrasan nacin, ali i primorati UN da se angazuje, a
donosice i obavezujuée presude. Da bi ojacale odgovornost u buduénosti, UN moraju izvudi
klju¢ne pouke sa Kosova i primeniti pravni okvir koji je uskladen sa propisanim procesom.

,Sada kada je Komisija zavrSila svoj mandat, stavljajuci
taCku na osmogodisnji proces izdavanja odluka, misljenja
I preporuka o prihvatljivosti, Komisija je primorana da ovaj
proces proglasi potpunim neuspehom. UNMIK i sada
ostaje bez odgovornosti za krsenja ljudskih prava koja je
pocinio, kao Sto je to bio slucaj i 2004. godine kada je
Venecijanskakomisijapredlozila uspostavijanje mehanizma
kojim bi se obezbedio izvestan nadzor nad UNMIK-ovim
postovanjem standarda ljudskih prava. Zbog nespremnosti
UNMIK-a da ispostuje bilo koju od preporuka Komisije i
generalne nepopustljivosti UNMIK-a, proces HRAP-a nije
obezbedio nikakvu naknadu za podnosioce Zalbe. Kao
takvi, oni su dva puta viktimizirani od strane UNMIK-a:
prvo krsenjem ljudskih prava pocinjenog protiv njih, a
drugi put kad su ulozili nadu i poverenje u ovaj proces.
Ve¢ dugi niz godina, Komisija je podsticala UNMIK i
Ujedinjene nacije da preduzmu neke korisne aktivnosti u
ime podnosilaca Zalbi pre isteka mandata HRAP-a, na
sramotu, to se nije dogodilo. Sada, Komisijja moze samo
da se zapita Sta bi bilo moguce da je UNMIK preuzeo
obavezu da saraduje sa Komisijom u dobroj nameri,
umesto da ovaj proces pretvori u farsichu predstavu o
ljudskim pravima. Sa svoje strane, Komisija se duboko
izvinjava podnosiocima Zalbe zbog svoje uloge u ovoj
prevarii.”

- Zavr$ni godisnji izvestaj HRAP-a (2016)
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ZAKLJUCAK

svom zavrSnom izvestaju od septembra 2020 o nepruzanju pravnog leka zrtvama

trovanja olovom od strane UN, odlazeci specijalni izvestilac za otrove i ljudska prava

uputio je ostar poziv na akciju. Tuncak sa zaljenjem istiCe da su UN izazvale posebno
podmuklo krsenje ljudskih prava Roma: ,zamajavajuéa okrutnost iluzornog obecéanja za
svetliju buduénost, koje uvek iznova ostaje neispunjeno uz legalisti¢ka izvinjenja, besciljni i
beznadezni poverenicki fond i ¢utanje medunarodne zajednice“.2¢ Razradeni manevri UN-a
kako bi izbegle odgovornost ponovo viktimizira Rome iznova i iznova, a osim toga otkriva
da su mehanizmi odgovornosti organizacije lazni. Sest godina nakon $to je HRAP doneo
kona¢nu odluku, vreme je da rukovodstvo UN konacno reaguje i sanira stalne Stete koje
trpe Zrtve Romi.
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u kampovima, organi UNMIK-a su znali ili su morali da znaju za ozbiljnu opasnost po Zivote IDP. Ipak, nisu preduzeli
nijedan pozitivan korak kako bi popravili stanje ili uklonili IDP sa kontaminiranog zemlji$ta. Osim toga, UNMIK ih nije
obavestio ni o rizicima sa kojima se suo¢avaju ziveci u tako toksi¢nom okruzenju.”).

Id. 9 151.

Id. 9] 45.

Videti UN News, Kosovo: UN zaklanja od pogleda kamp za raseljena lica kontaminiran olovom (8. oktobar 2010),
https://news.un.org/en/story/2010/10/355312-kosovo-un-shutters-lead-contaminated-camp-displaced-persons.
Human RigHTs WATCH, OTROVANI OLOVOM, Supra napomena 6 na 4 (,Uslovi za Zivot u kampovima su od pocetka bili
veoma teski. IDP su Ziveli u malim stracarama od drveta, u drvenim barakama, ili u metalnim kontejnerima. Nisu
imali pristup tekucoj vodi, samo nekoliko sati struje dnevno, ishrana je bila lo$a i nisu imali mogucnosti da odrzavaju
adekvatnu liénu higijenu. Pored toga, blizina kampova Trepci, a posebno gomilama Sljake od olovnog zemljista,
izlozili su ih zagadenju olovom iz vazduha, vode i zemlje (naroCito kada je duvao vetar iz pravca gomila Sljake, ili
kada su se deca igrala u tom prostoru i unosila kontaminiranu prljavstinu u svoje kuce).“).

Videti id.; N.M. protiv UNMIK-a, 9] 45.

Mary Jean Brown i dr., Trovanje olovom medu interno raseljenom decom Roma, ASkalija i Egipcana u pokrajini
Kosovo pod upravom Ujedinjenih nacija, 20 Eur. J. Pub. Health 288, 289 (2010) (,,Sve stambene jedinice u kampovima
Cesmin Lug, Zitkovi¢ i Kablar imale su zemljane podove koji su bili kontaminirani jalovinom iz obliznjeg rudnika®).
Tuncak Ljudsko pravo na delotvoran pravni lek, supra napomena 29, q 14 (gde se napominje da slaba ishrana sa
nedostatkom gvozda ili kalcijuma olak8ava apsorpciju olova, narocito kod dece); N.M. protiv UNMIK-a (2016),
9] 205 ( gde se istiCe da je “istrazivanje . . . u skladu sa naznakom da su s$tetni efekti olova pogorsani zbog slabe
higijene i ishrane.”); HumaN RigHTs WATCH, OTROVANI OLOVOM, Supra napomena 5, na 20, 43.

Human RigHTs WAaTCH, OTROVANI OLOvOM, Supra napomena 5, na 42 (,Prema lokalnom srpskom lekaru sa kojim je
razgovarao Human Rights Watch,...[romska deca koja Zive u ovim kampovima] pate od sveukupnog slabljenja
imunoloskog sistema zbog teskih zivotnih uslova.”).

Videti N.M. protiv UNMIK-a (2016), 1 115.

BrowN & Brooks, supra napomena 9, na 3 (,Samo kod nekolicine dece u kampovima, ako ih uopste ima, nivo olova
u krvi se odrzava na <10ug/dL tokom celog detinjstva. Ova deca ¢e se tokom celog Zivot suo¢avati sa ogromnim
rizikom od smetnji u razvoju i ponasanju i drugih $tetnih zdravstvenih stanja.”).

Videti Tuncak, The Human Right to an Effective Remedy, supra napomena 29, | 26.

Id. 11 12; N.M. protiv UNMIK-a (2016), 11 203-04. Drustvo za ugrozene narode i Grupa za hitnu medicinsku pomo¢
Kosova dokumentovali su ukupno 85 smrtnih slu¢ajeva u kampovima od 1999. do 2010. godine, od kojih su 11 bila
deca mlada od 8 godina. Tac¢an uzrok smrti u vecini slucajeva nije nezavisno utvrden. Drustvo za ugroZene narode
supra napomena 13.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 67.

Saopstenje za javnost UNMIK-a, UNMIK preuzima odgovornost za operacije u Topionici Zve¢an, UN Doc. UNMIK/
PR/312, (14. avgust 2000.), https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/312-_unmik_assumes_responsibility
for_operations_at zvecan smelter.doc. [u daljem tekstu saops$tenje za javnost UNMIK-a].

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 1|1 46-47; Tuncak, Ljudsko pravo na delotvorn prvni lek, supra napomena 29, | 12;
Saopstenje za javnost UNMIK-a, supra napomena 75.
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Saopstenje za javnost UNMIK-a, supra napomena 75.

Videti Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 23; N.M. protiv UNMIK-a (2016), ] 48-49.
Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 23.

Id., na 23; N.M. protiv UNMIK-a (2016), 11 48, 72.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 11 129, 219.

Id. 9] 48; Tuncak, Ljudsko pravo na delotvoran pravni lek, supra napomena 1,  21.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 111 48-49; Tuncak, Ljudsko pravo na delotvoran pravni lek, supra napomena 1,9 21.
Videti N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9 49, Tuncak, Ljudsko pravo na delotvoran pravni lek, supra napomena 1,
9 21 (gde se citira Human Rights Watch, Otrovani olovom).

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 5.

N.M.protiv UNMIK-a (2016), 9 50; Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 28.

Bernard Rorke, Trovanje olovom na Kosovu: Tragicni vremenski okvir otrovnog nemara, Evropski centar za prava
Roma (ERRC), 9. septembar 2016., http://www.errc.org/news/kosovo-lead-poisoning-a-tragic-timeline-of-
poisoned-neglect, pristup 10. mart 2020; Videti takode N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9 50; Human Rights Watch,
Otrovani olovom, supra napomena 5, na 28.

N.M. protiv UNMIK-a, (2016), 1] 50.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 28.

Rorke, supra napomena 87.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 57.

Saopstenje za javnost, Predstavnik generalnog sekretara poziva na fleksibilna reSenja za interno raseljenje u Srbiji i
Crnoj Gori, Saopstenje UN za javnost HR/4861 (24. jun 2005), https://www.un.org/press/en/2005/hr4861.doc.htm.
Id.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 6.

Id. na 45.

Id. na 6.; N.M. protiv UNMIK-a (2016), 1] 55-56.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 6.

Id.; N.M. protiv UNMIK-a (2016), 1 56.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 1 57.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 6.; N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 57.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 219.

Id. 9 80.

Id. 9 181.

Id.

Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 36; Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek,
supra napomena 29, 1| 24.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 219.

Id. | 217.

Id. 19 71-77.

Id. 9 77.

Videti Human RigHTs WATCH, OTROVANI OLOVOM, Supra napomena 5, na 21; SZO, Smernice SZO za klini¢ko upravljanje
izlozeno$c¢u olovu (2021),

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9 218.

Id. 9 60

Videti Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 6, na 6 na 22.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9 218.

Videti id. (“...UNMIK ne samo da nije preduzeo proaktivne mere da obezbedi pruzanje medicinske pomoci
podnosiocima prituzbi, ve¢ je time $to nije premestio podnosioce prituzbi iz kontaminiranih kampova, de facto
onemogucio njihov pristup kontinuiranoj helacionoj terapiji koju nudi SZO”).

Id.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9| 59-60.

Videti generalno Drustvo za ugroZene narode, Otrovno utociste (mart 2018.), dostupno na https://www.gfbv.de/
fileadmin/redaktion/Reporte_Memoranden/2018/Kosovo_Poisonous-Refuge Report STP.pdf; UN moraju hitno da
obezbede obestecenje za manjine smestene u toksic¢ne kosovske kampove, kaZe ekspert UN za prava, Kancelarija
visokog komesara UN za ljudska prava [OHCHR] (13. mart 2019.), https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=24319&LangID=E; Human Rights Watch, UN: Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu
(7. septembar 2017.), https://www.hrw.org/news/2017/09/07/un-compensate-kosovo-lead-poisoning-victims.

Videti STP, Otrovno utociste, supra napomena 118, na 37-38.

Id. na 18-24.

Id. na 17-19, 23.

Videti Human Rights Watch, Otrovani olovom, supra napomena 5, na 20.

Human Rights Watch, Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu, supra napomena 118.

Id.

Id.

Id.

Id.
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OHCHR, supra napomena 118.

Intervju OPRE Roma Kosovo sa licem Briton C., u Mitrovici, Kosovo (19. oktobar 2022), u spisima autora.

Id.

Id.

Uobic¢ajena nepovoljna zdravstvena stanja kod trovanja olovom, kao Sto su hroni¢na bolest bubrega, dijabetes,
sréana oboljenja i neuroloska stanja, su pratece bolesti koje rezultiraju veéim rizikom od teskih ishoda COVID-19.
Videti CDC, supra napomena 13. Trovanje olovom takode Cesto uzrokuje slabljenje imunog sistema, $to Zrtve Cini
ranjivim na COVID-19.

Human Rights Watch, Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu, supra napomena 118.

Intervju OPRE Roma Kosovo sa licem Briton C., supra napomena 129.

Id.

Human Rights Watch, Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu, supra napomena 118.

Napredujemo zajedno, Izvestaj o stanju Zrtava otrovanih olovom u Mitrovici/Kosovo, 6-7 (2018) (u spisima).

Human Rights Watch, Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu, supra napomena 118.

Id.

Intervju OPRE Roma Kosovo sa licem Briton C., supra napomena 129.

Intervju OPRE Roma Kosovo sa Habibom H., u Mitrovici, Kosovo (19. oktobar 2022) (u spisima autora).

Rez. SB 1244, supra napomena 37 9| 11(j).

Id. 9 11(k).

Generalni sekretar UN, Misija privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu, supra napomena 44 942.
Uredba UNMIK-a br. 1999/24 o primenjivom pravu na Kosovu, ta¢ka 1.3 (12. decembar 1999), dostupna na https://
unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E1999regs/RE1999 24.htm (gde se navodi da ¢e se
sluzbenici UNMIK-a pridrzavati, izmedu ostalog, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena i Konvencija o pravima deteta).

Komitet za ljudska prava, Srbija, Zakljuéna zapaZanja o Kosovu, 14 CCPR/C/UNK/CO/1 (14. avgusta 2006),
dostupno na http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Serbia2006.html.

Id.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 221.

Videti Rosa Freedman, Imunitet ili nekaZnjivost UN-a? Izazov zasnovan na ljudskim pravima, 25 Eur. J. INT’L Law 239,
241, 250-51 (2014); DINAH SHELTON, PRAVNI LEKOVI ZA LJUDSKA PRAVA U MEBUNARODNOM PRAVU 18-19 (2. 1zpanJe 2005).
MEBUNARODNA KOMISIJA PRAVNIKA, PRAVO NA PRAVNI LEK | REPARACIJU ZA TESKA KRSENJA LJUDSKIH PRAVA: VODIC ZA PRAKTICARE BR. 2
65 (2018)

SHELTON, supra napomena 149; Tuncak, Ljudsko pravo na efiksan pravni lek, supra napomena 29, || 4 (,Svaki
nosilac prava moze da pokrene postupak za odgovaraju¢u nadoknadu pred nadleznim sudom ili drugim pravosudnim
organom u skladu sa pravilima i postupcima predvidenim zakonom.”).

Rezolucija Generalne skupstine UN 60/147, Osnovni principi i smernice o pravu na pravni lek i reparaciju za Zrtve
teskih krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, U.N.
Doc. A/RES/60/147, 9 11, 21 (mart 2006) [u daljem tekstu Osnovni principi UN].

Videti id., 19119-23; Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, 19 6-7.

Videti Uredbu UNMIK-a br. 2000/47 o statusu, privilegijama i imunitetu KFOR-a i UNMIK-a i njihovog osoblja na
Kosovu, Ta¢ka 3.1 UNMIK/REG/2000/47 (18. avgust 2000.) [u daljem tekstu Uredba UNMIK-a BR. 2000/47)].
Nicolas Lemay-Hébert, Izgradnja drzave spolja prema unutra: UNMIK i njegov paradoks, 20 Casopis za javne i
medunarodne poslove 65, 67 (2009) gde se citira Julie Mertus, Uticaj intervencije na lokalnu kulturu ljudskih prava:
studija slucaja na Kosovu, 1 Globalni pregled etnopolitike 21, 28 (2003); takode videti Alexandros Yannis, UN kao
Vlada na Kosovu, 10 Globalno upravljanje 67, 69-70 (2004).

Videti generalno Human Rights Watch, Bolje ikad nego nikad: Jacanje odgovornosti medunarodnih institucija na
Kosovu (2007) [dalje u tekstu HRW, Bolje ikad nego nikadl.

Uredba UNMIK-a br. 1999/1, Tacka 1.

Aleksandar Momirov, Lokalni uticaj ,,odgovornosti UN-a“ prema medunarodnom pravu: Uspon i pad Savetodavne
komisije za ljudska prava UNMIK-a, Medunarodne mirovne operacije 3, 3-4 (2012), dostupno na https://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2012.642139?needAccess=true (gde se navodi izvestaj Brahimija).
Videti generalno Human Rights Watch, Bolje ikad nego nikad, supra napomenal54; SaZetak sastanka o
medunarodnom pravu, Savetodavna komisija za ljudska prava Kosova, 3 (26. januar 2012), https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/International %20Law/260112summary.pdf; Nicolas Lemay-
Hébert, supra napomena 154 na 67.

Konvencija o privilegijama i imunitetu Ujedinjenih nacija, €l. 2, § 2 (31. februar 1946) [u daljem tekstu CPIUN]; takode
videti UNMIK Reg. br. 2000/47 (kojom se imunitet CPIUN primenjuje na UNMIK).

Videti Kristen Boon, Ujedinjene nacije kao dobri Samariéanin: imunitet i odgovornost, 16 Cikaski ¢asopis
medunarodnog prava 341, 344 (2016).

Videti Id. na 351-52.

CPIUN, ¢l. 8, § 29.

Videti August Reinisch, Uvod u Opstu konvenciju, Konvencije o privilegijama i imunitetu Ujedinjenih nacija i njihovih
specijalizovanih agencija: Komentar (OUP, August Reinisch, izd. 2016).
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Videti Generalni sekretar UN, Postupci na snazi za primenu ¢lana 8, tacka 29, Konvencije o privilegijama i imunitetu
Ujedinjenih nacija, usvojene od strane Generalne skupstina 13. februara 1946., UN Doc. A/C.5/49/65 (24. april 1995.)
[u daljem tekstu Implementacija tacke 29]; videti Transnational Development Clinic, Yale Law School i dr., Ocuvanje
mira bez odgovornosti: Odgovornost Ujedinjenih nacija za epidemiju kolere na Haitiju, str. 31 (2013) [u daljem tekstu
Yale: O¢uvanje mira bez odgovornosti]; videti Bruce Rashkow, Pravni lekovi za Stete koje su naneli mirovnjaci UN,
108 Americki ¢asopis medunarodnog prava bez poveza 10 (2014).

UNMIK Reg. No. 2000/47, Tacka 7.

Videti npr. Pismo Pedra Medrana Rohasa specijalnim izvestiocima u vezi sa kolerom na Haitiju, 19 88-89 (25.
novembar 2014.) https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadFile?gld=32377 (poslednja pristup
12. januara 2022); Primena tacke 29, supra napomena 165, | 23; Martina Buscemi, Nemoguénost sudskog resavanja
zahtevima trecih strana pred internim mehanizmima za sporove UN. ,Politizacija“ (finansijski) opterecujucih nekih
pitanja, 20 QuesTions oF INT'L L. 23, 29 (2020).

Buscemi, supra napomena 167, na 31.

Memorandum koji je Kancelarije za pravne poslove poslala kontroloru o pla¢anju za namirenje potrazivanja, Pravni
godisnjak Ujedinjenih nacija, UN Doc. ST/LEG/SER.C/39, na 383 (23. februar 2001).

Izvestaj generalnog sekretara, Model Sporazuma o statusu snaga za mirovne operacije, U.N. Doc. A/45/594, 9151 (9.
oktobar 1990.); KLINIKA zA TRANSNACIONALNI RAZVOJ, Supra hpomena 165, na 27 (gde se napominje da UN ,,nikada nisu
ispunile obavezu... uprkos tome $to su sklopile 32 takva sporazuma od 1990.”); Bruce Rashkow, Imunitet Ujedinjenih
nacija: prakse i izazovi, 10 Int’l Org. L. Rev. 34 (2013) (,,u istoriji mirovnih operacija Ujedinjenih nacija nijedna takva
komisija nikada nije osnovana.®)

Videti Beatrice Lindstrom, Kada imunitet postane nekaZnjivost: Preispitivanje odgovornosti za stetu UN, 24 J. INT'L
PeAcekeerING 164, 184-186 (2021); Buscemi, supra napomena 167; CARLA FERSTMAN, MEDUNARODNE ORGANIZACIJE | BORBA
ZA ODGOVORNOST. PRAVNI LEKOVI | NEDOSTACI REPARACIJA 105-107 (OUP 2017).

Izvestaj generalnog sekretara, Administrativni i budZetski aspekti finansiranja mirovnih operacija Ujedinjenih nacija:
Finansiranje mirovnih operacija Ujedinjenih nacija, U.N. Doc. A/51/389, 1] 20 (20. septembar 1996.).

Videti npr. id.; FERSTMAN, supra napomena 171, na 105 (,revizijski odbori se sastoje isklju¢ivo od osoblja UN, tako
da ne ispunjavaju osnovne uslove za nezavisnost i nepristrasnost®); Kristen Schmalenbach, | sudija i porota, 11:2
Int’l Org. L. Rev. 247 (2014) (gdes se UN pozivju da ,napuste ovaj pristup ,biti i sudija i porota“ tako S$to ¢e buduce
sporove o pravnoj prirodi tuzbe predati na odlucivanje treée strane.”)

Videti Kancelarija UN za pravne poslove, Opste pravno odeljenje, https://legal.un.org/ola/div_gld.aspx?section=gld
(gde se utvrduje da je zastita pravnih interesa UN kljucni cilj, dok se reSavanje potrazivnj takode utvrduje kao klju¢na
funkcija) (pristup 18. oktobar 2022).

Frédéric Mégret, La responsabilite des Nations Unies aux temps du cholera, 47(1) BELGIAN REV. INT'L L. 161 (2013).
Videti pismo Philipa Alstona, specijalnog izvestioca za ekstremno siromastvo, poslato zameniku generalnog
sekretara Janu Eliassonu, str. 4-5 (5. oktobar 2016), dostupno na https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=3125084 (poslednja poseta 13. januara 2022).

Videti Evropska komisija za demokratiju kroz zakon (Venecijanska komisija), Misljenje o ljudskim pravima na Kosovu:
Moguce uspostavijanje mehanizama za reviziju, MiSljenje Saveta Evrope br. 280/2004 9] 61 (11. oktobar 2004.) [u
daljem tekstu Venecijanska komisija] (gde se napominje da se UNMIK oslanjao na interne kancelarije za potrazivanja
kod odlucivanja o tuzbama za povrede, $to nije pruzalo ,nikakva mogucnost pojedincima da budu saslusani ili
zastupani od strane pravnog savetnika tokom njihovih postupaka i sve odluke [je] donela komisija sastavljena od
pripadnika UNMIK-a.”); videti HRW, Bolje ikad nego nikad, na 18 (gde se utvrduje da je osnovana komisija za
potrazivanja nepoznata javnosti, a svoj delokrug je ogranicila na ugovorne sporove gde je u¢estvovao UNMIK).
Videti Human Rights Watch, Bolje ikad nego nikad, supra napomena 156, at 2.

Venecijanska komisija, supra napomena 177, 9] 60.

Uredba UNMIK-a br. 2006/12 (gde se napominje da je HRAP imao zadatak da ispita “navodna krsenja ljudskih prava
od strane UNMIK-a”).

Uredba UNMIK-a br. 2006/12 (gde se napominje da je HRAP imao zadatak da ispita “navodna kr§enja ljudskih prava
od strane UNMIK-a").

Pravilnik o radu HRAP-a, dostupan na https://media.unmikonline.org/hrap/Documents %20HRAP/Regulations %20
Eng/Rules_of procedure.pdf [u daljem tekstu Pravilnik o radu HRAP-a].

Mehmeti i dr., Tuzba (2006). Dodatna zalba za jo$ 21 podnosioca tuzbe u Leposaviéu podneta je 3. marta 2006.
Videti Dianne Post, Hronologija pravnog postupka (4. decembar 2009) (u spisima).

Mehmeti i dr., Tuzba (2006). Videti takode Post, supra napomena 183. Olaksica koja se zahtevala bila je maksimalno
dozvoliena prema Rezoluciji Generalne skupstine UN A/RES/52/247, gde se navode parametri u vezi sa
odgovorno$éu prema tre¢im licima i naknadom u sporovima privatnopravnog karaktera.

Pismo Martina Deja poslato Peteru Taksoe-Jensenu, pomoéniku generalnog sekretara za pravne poslove
(9. oktobar 2009.) (u spisima) [u daljem tekstu Zalba Leigh Day].

Videti npr. pismo koje je O’Brien poslala Post (22. oktobar 2008), supra napomena 19; Pismo Petera Taksge-
Jensena, (27. avgust 2009) supra napomena 19; Geoffrey Robertson QC i dr., Pravno misljienje o zahtevima za
nadoknadu u ime Roma, Askalija i Egip¢ana koji su boravili u kampovima za interno raseljena lica u Mitrovici,
Kosovo (14. novembar 2011) (gde se citiraju prepiske od 30. oktobra 2009; 7. decembra 2009; 4. oktobra 2010).
Pismo koje je O’Brien poslala Post (22. oktobar 2008), supra napomena 19; Pismo Petera Taksge-Jensena, (27.
avgust 2009) supra napomena 19.

Id.

Pismo koje je Lamberto Zannier, specijalni predstavnik generalnog sekretara poslao Martinu Dayu (30. oktobar 2009).
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Videti generalno, N.M. protiv UNMIK-a, Savetodavna komisija za ljudska prava, Odluka o dopustenosti, predmet br.
26/08, 11 2 (5. jun 2009.) [u daljem tekstu Odluka o dopustenosti HRAP-a od juna 2009.]. Polovina podnosilaca zalbi
bila su deca; 75 podnosilaca zalbi su bile Zene i devojke; 13 Zena su rodile bebe u kampovima i podnele zalbe uime
svoje dece.

N.M. protiv UNMIK-a 9999, 107. Videti 19132-149 za rezime navodnih krSenja ljudskih prava konkretnim
sporazumom.

Id. 127

Id. q141.

Id.

Videti Odluku HRAP-a o dopustenosti od juna 2009. godine, 9 43. Uredba br. 2006/12 o osnivanju Savetodavne
komisije za ljudska prava, tacka 3.1 predvida da Komisija moze da se bavi nekim pitanjem tek kada su iscrplienaa
sva druga sredstva razmatranja navodnih kr§enja.UNMIK Reg. br. 2006/12, §3.1.

Id. 9] 44-45.

Id. 9 44

Videtii Odluku o dopustenosti HRAP-a od juna 2009. godine, 1 46, 79. Komisija je proglasila nekoliko pojedinaénih
podnosilaca zalbi neprihvatljivim na osnovu nadleznosti. /d. na str. 15-16.

Administrativno uputstvo br. 2009/1, Tacke 2.1-2.3 (,Svaka zalba koja je ili moze postati predmet procesa ili
postupka potrazivanja tre¢ih strana prema UN-u, na osnovu tacke 7 Uredbe UNMIK-a br. 2000/47 o statusu,
privilegijama i imunitetu KFOR-a i UNMIK-a i njihovog osoblja na Kosovu od 18. avgusta 2000. godine, sa izmenama
i dopunama, smatrace se nedopustenom iz razloga $to su proces i postupak potrazivanja tre¢ih strana prema UN-u
na osnovu ¢lana 7 Uredbe br. 2000/47 dostupna sredstva u skladu sa tackom 3.1 Uredbe br. 2006/12”).

Videti Uredbu UNMIK-a br. 2006/12, tacka 3.1 (gde se izjavljuje da se HRAP mozZe baviti nekim pitanjem samo ako
utvrdi da su svi drugi dostupni nacini razmatranja navodnih krSenja iscrpljeni, odnosno ukoliko je predmet odbacen
putem procesa potraZivanja trecih strana). Alternativno, posto se kroz proces potraZivanja trecih strana od UN-a
razmatraju zahtevi privatnopravne prirode, HRAP-u je takode zabranjeno da saslu$a zahteve koji bi razumno mogli biti
privatnopravni zahtevi. Jedino bi mogao da sasluSa krSenja ljudskih prava koja se ne ti€u deliktne ili ugovore zahteve.
Administrativno uputstvo br. 2009/1, §5.

Odluka HRAP-a o dopustenosti od marta 2010 (gde se utvrduje da ,odredba ima dejstvo kojim se Komisija
obavezuje da Proces potrazivanja trec¢ih strana prema UN-u smatra pristupa¢nim i dovoljnim stredstvom.*).

Id. 9 46.

Id. 147.

Odbijanje od strane UN-a potraZivanja treéih strana, supra napomena 19; Videti takode Odluka HRAP-a o
dopustenosti od marta 2010, 4 21 (uz napomenu da je identi¢no otpustanje poslato Leigh Day-u).

Odbijanje od strane UN-a potrazivanja trecih strana, supra napomena 19.

Pismo koje je O’Brien poslala Post (22. oktobar 2008), supra napomena 19; Pismo Petera Taksge-Jensena,
(27. avgust 2009) supra napomena 19.

Robertson, supra napomena 186.

Odluka HRAP-a o dopustenosti od marta 2010, 131 (citiraju¢i komentar SPGS-a od 4. juna 2012. gde se ukazuje da
UN nisu odgovorile na pravno misljenje Leigh Day-a od 16. novembra 2011.).

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 24-25.

Id. 91 25-30.

Id. 9 25-31.

Videti id. 99 1, 193-309. Za potpunu listu krSenja prava utvrdenih prema razli¢itim medunarodnim ugovorima,

pogledajte id. 1349):

Id. 1347.

Id. 9] 349.

Id. 119 296-309

Id. 119 298-299

Id. 9] 302.

Id. 4] 349. Pored toga, HRAP preporucuje da UNMIK treba da pozove tela UN i relevantne organe na Kosovu da
zastite i promoviSu ljudska prava Roma, Askalija i Egipéana, posebno Zena i dece, obezbedujuéi im proaktivnu
ulogu; i preduzima sve odgovaraju¢e korake prema telima UN-a kojima se obezbeduje efikasna distribucija
informacija koje su relevantne za zdravlje i dobrobit naroda pod njihovom vlaséu i kontrolom.

Generalni sekretar, Napomene Generalnoj skupstini, supra napomena 27.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, 1/73.

Videti Uredba UNMIK-a br. 2006/12,17.3.

Zahir Tanin, specijalni predstavnik generalnog sekretara, Odluka SPGS-a u Zalbi N.M. i drugi (br. 26/08), dostupno
na https://media.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/SRSGs %20Decision%2026-08.pdf.

Id.

Id.

Videti diskusiju u Odeljku Il iznad.

Zavrsni izveStaj HRAP-a supra napomena 32, 1119 (,U svakoj dosadasnjoj zalbi u kojoj je Komisija utvrdila krSenje,
Komisija preporuc¢uje da UNMIK preduzme hitne i delotvorne mere za sprovodenije njenih preporuka i da obavesti
podnosioca Zalbe i Komisiju o daljem razvoju dogadaja u slu¢aju. Medutim, Komisija sa razoCaranjem izvesStava da
UNMIK nije postovao skoro nijednu od preporuka Komisije.” Id.).
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Id. 121.

Id.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29 9 75; Videti takode App. br. 71412/01 Behrami
protiv Francuske, odluka Velikog veca, 9 135 (2. maj 2007) (gde se napominje da se navodna krsenja ljudskih prava
koje je pocinio KFOR mogu pripisati UN, poSto Savet bezbednosti, kroz Rezoluciju 1244, zadrzava kona¢nu
nadleznost i kontrolu nad KFOR-om i samo delegira operativnu komandu NATO-u). Kao lider UN, generalni sekretar
igra vaznu ulogu u obezbedivanju uskladenosti sa vrednostima sadrzanim u Povelji UN, uklju¢ujuéi promociju
ljudskih prava.

Rick Gladstone, Romi oboleli u kampovima UN i dalje ¢ekaju na obestecenje, N.Y. Times (18. april 2017.),
https://www.nytimes.com/2017/04/18/world/europe/roma-gypsies-lead-poisoning-un.html.

Id.

Colum Lynch, Sef UN-a suoden sa internim kritikama zbog ljudskih prava, Spolina politika (4. februar 2020.),
https://foreignpolicy.com/2020/02/04/un-chief-antonio-guterres-internal-criticism-human-rights/. New York Times
je navodno pregledao nacrt izvinjenja, ali je Serpa Soares negirao njegovo postojanje.

Louis Charbonneau, UN protiv pravde za Zrtve trovanja olovom na Kosovu, Human Rights Watch (19. april 2017.)
https://www.hrw.org/news/2017/04/19/un-balks-justice-kosovo-lead-poisoning-victims#; Gladstone, supra napomena
229

Izjava koja se moze pripisati portparolu generalnog sekretara o preporukama Savetodavne komisije za ljudska prava
o Kosovu, UN (26. maj 2017.) https://peacekeeping.un.org/en/statement-attributable-to-spokesman-secretary-
general-human-rights-advisory-panels-recommendations.

Videti Lynch, supra napomena 231. Kada je pokrenuta zakonska odgovornost UN, Generalna skupstina UN je duzna
da plati te obaveze. Videti Memorandum kancelarije za pravne poslove, Pravni godi$njak Ujedinjenih nacija, UN Doc.
St/leg/ser.C/39, str. 383, 23. februar 2001; Efekti dodeljivanja kompenzacije od strane Administrativnog tribunala
Ujedinjenih nacija, Savetodavno misljenje, I.C.J. lzveStaji 1954, str. 47; Odredeni troskovi Ujedinjenih nacija,
Savetodavno misljenje, I.C.J. Izvestaji 1962, str. 151.

Izjava koja se moze pripisati portparolu, supra napomena 233.

Id.

Id.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, 1/55.

Pismo koje je poslao Jean-Pierre Lacroix, generalni podsekretar za mirovne operacije, Baskutu Tuncaku, specijalnom
izvestiocu za toksicni otpad (24. decembar 2018), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ToxicWaste/
Communications/OL_OTH_24.12.2018_69.2018_Response.pdf.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, | 72. Doprinos se pripisuje Kataru.

Pismo koje je poslao Jean-Pierre Lacroix, generalni podsekretar za mirovne operacije, Baskutu Tuncaku, specijalnom
izvestiocu za toksi¢ni otpad (4. oktobar 2019.), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ToxicWaste/
ResponseKosovo50ct2018.pdf

Pismo koje je poslao Jean-Pierre Lacroix (24. decembar 2018), supra napomena 241

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, 1/73.

Id. q72.

Evropski parlament, Rezolucija Evropskog parlamenta od 29. novembra 2018. o lzveStaju Komisije o Kosovu za
2018. godinu (2018/2149(INI) (29. novembar 2018), dostupno na https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2018-0479_EN.html?redirect

Pismo Evropskog parlamenta generalnom sekretaru UN (31. januar 2019.), https://ergonetwork.org/wp-content/
uploads/2019/02/Letter-to-Mr.-UN-Secretary-General.pdf.

Evropski centar za prava Roma [ERRC], Organizacije za prava Roma osuduju nedostatak akcije UN u odnosu na
trovanje olovom na Kosovu (1. jun 2017), dostupno na http://www.errc.org/press-releases/roma-rights-organizations-
condemn-lack-of-un-action-on-lead-poisoning-in-kosovo.

Charbonneau, supra napomena 234.

Bureau des Avocats Internationaux et al., Krsenja prava na efikasan pravni lek: odgovornost UN za koleru na Haitiju,
str. 21, http://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2020/02/HLS-IHRC-IJDH-BAI-Submission-to-Special-Procedures
Cholera.pdf.

Pablo de Greiff (Specijalni izvestilac za promociju istine, pravde, reparacija i garancija neponavljanja), Promocija
istine, pravde, reparacija i garancija neponavljanja, U.N. Doc. A/34/62 (27.12.2016.), § 25, dostupno na
https://undocs.org/A/HRC/34/62.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, 117 (gde se citira Izvestaj specijalnog izvestioca o
implikacijama koje na ljudska prava imaju ekoloski solidno upravijanje i odlaganje opasnih supstanci i otpada, UN
Doc. A/HRC/36/41 (20. jul 2017.); Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 31, | 15; Videti takode Komitet za
prava deteta, OpS&ti komentar br. 16, § 31.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, § 76 (gde se naglaSava stalna potreba za
konsultacijom sa pogodenom zajednicom); Pismo koje je poslao generalni podsekretar Jean-Pierre Lacroix,
Baskutu Tuncaku (5. oktobar 2018.), dostupno na https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ToxicWaste/
ResponseKosovo50ct2018.pdf (kao odgovor na zahtev za azuriranje, bez pominjanja konsultacija).
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Videti, na primer, HRW, UN: Obestetiti zrtve trovanja olovom na Kosovu, https://www.hrw.org/news/2017/09/07/
un-compensate-kosovo-lead-poisoning-victims# (gde se, uz kori¢enje intervjue sa Zzrtvama, UN pozivaju da isplate
individualnu nadoknadu i osiguraju pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju za pogodenu decu); Organizacije za
prava Roma osuduju nedostatak akcije UN u vezi sa trovanjem olovom na Kosovu, 1. jun 2017., http://www.errc.
org/press-releases/roma-rights-organizations-condemn-lack-of-un-action-on-lead-poisoning-in-kosovo
(zajednicka izjava devet grupa za prava Roma i aktivista koje pozivaju UN da izraze puno izvinjenje, obeStete 138
pojedinaca predstavljenih pred HRAP-om i pruze hitan medicinski tretman onima koji su pogodeni dugotrajnim
trovanjem olovom); Zalba koju je podneo Leigh Daz; Specijalni izvestilac za otrove, UN moraju hitno da obezbede
obestec¢enje manjinama smestenim u toksi¢nim kosovskim kampovima, kaze ekspert UN za prava, Saopstenje za
Stampu, 13. mart 2019. (,Nakon otreznjujuéih razgovora sa zrtvama i njihovim porodicama i procene ¢injenica ovog
slu¢aja, okolnosti zahtevaju individualnu kompenzaciju i javno izvinjenje Ujedinjenih nacija, kao dopunu projektima
za zajednice.”). Medutim, 2019. godine, specijalni izvestilac za otrove i ljudska prava posetio je Mitrovicu i sastao se
sa Zrtvama trovanja olovom iz redova Roma, Askalija i Egipéana. Cuo je od mnogih pripadnika zajednice da je
ponovno ujedinjenje sa prijateljima i porodicom koji su otisli u Nemacku i druge zapadnoevropske zemlje prioritet za
zajednicu. Tuncak u st. 55. Ovaj nalaz reafirmiSe vaznost pravnih lekova koji treba da budu potpuno utemeljeni na
konsultacijama sa Zrtvama.

Izvestaj Specijalnog izvestioca za promociju istine, pravde, reparacija i garancija neponavljanja, UN Doc. A/74/147,
9 3.

Human RigHTs WATCH, OTROVANI OLOVOM, Supra hapomena 5 na 31.

Osnovni principi UN, supra napomena 150, ¢l. IX, 9 20.

N.M. protiv UNMIK-a (2016), 9] 349.

CPIUN tacka 29; Generalna skupstina UN Res. 54/247 (gde se utvrduju finansijska i vremenska ograni¢enja za
nadoknadu za licne povrede koje se mogu pripisati mirovnim snagama).

Pablo de Greiff, Priru¢nik o reparacijama, str. 452 (2006) (gde se kompenzacije definiSu kao one mere kojima
se nastoji da se nadoknade pretrpliene Stete kroz kvantifikaciju Stete), dostupno na https://oxford.
universitypressscholarship.com/view/10.1093/0199291926.001.0001/acprof-9780199291922-chapter-13

Human Rights Watch, Obestetiti Zrtve trovanja olovom na Kosovu, supra napomena 118.

Tuncak, Ljudsko pravo na efikasan pravni lek, supra napomena 29, | 71

N.M. protiv UNMIK-a (2016) 119 43, 208.

Intervjui sa Dzaferom Buzolijem i Argentinom Gidzi¢, romskim aktivistima koji su radili u kampovima (u spisima).
Videti npr., N.M. protiv UNMIK-a 1 68-81, 206.

Id. 1207.

Id. 91208.

Id. 119 68-81,

Videti IzveStaj Specijalnog izvestioca za promociju istine, pravde, reparacija i garancija neponavijanja, Reparacije
za Zrtve teskih krSenja ljudskih prava i teskih povreda medunarodnog humanitarnog prava, U.N. dok. A/69/518,
9 43, (14. oktobar 2014), https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/564/67/PDF/N1456467.
pdf?OpenElement. Kao $to primeéuje HRAP, nedostatak pristupa konsistentnom medicinskom ispitivanju i le¢enju
¢ini osnovu za tuzbu Zrtava protiv UN-a, te stoga one ne mogu biti kaznjene za bilo kakve nedostatke u dokumentaciji.
N.M. protiv UNMIK-a (2016), 11 68-81.

DiNAH SHELTON, PRAVNI LEKOVI ZA LJUDSKA PRAVA U MEBUNARODNOM PRAVU 100 (3. izdanje 20055).

Id.

Tuzba za pomoé, (podneta 3. novembra 2011.), http://ijdh.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/11/english
petitionREDACTED.pdf.

Pismo koje je Patricia O’Brien, generalni podsekretar UN za pravne poslove, uputila Brianu Concannonu, Direktoru
IJDH (21. februar 2013) (u spisima).

Pismo koje je Patricia O’Brien, generalni podsekretar UN za pravne poslove, uputila Brianu Concannonu, Direktoru
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