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l. Resumen ejecutivo

Bolivia, como muchos paises, ha luchado por afios
contra la violencia de género y la discriminacion.
Mientras que el Gobierno de Bolivia ha logrado
avances en su esfuerzo por derribar las barreras que
enfrentan las mujeres® y que su compromiso por
erradicar completamente la desigualdad en funcién
del sexo? es admirable, la cantidad de feminicidios — el
asesinato de una mujer por el hecho de ser mujer —en
el pais continua siendo alarmantemente alta. Bolivia
mantiene una de las tasas mas altas de violencia de
género en toda Latinoamérica3, los agresores con
frecuencia actian con impunidad®.

En afios recientes, el Gobierno de Bolivia ha dado
pasos importantes para combatir el feminicidio. Por
ejemplo, en el 2013 Bolivia aprobé la Ley 348, que
intenta erradicar el feminicidio a través de una serie
de cambios normativos disefiados para castigar a los
agresores y prevenir estas muertes®. Sin embargo, y a
pesar de los esfuerzos del gobierno boliviano, la tasa
de feminicidios en el pais continla amenazando la
vida de las mujeres bolivianas.

Con este panorama en mente, Mujeres Creando,

una organizacion de derechos de la mujer en La Paz,
Bolivia, solicitd a la Clinica Internacional de Derechos
Humanos de Harvard Law School (IHRC, por sus siglas
en inglés, o la Clinica) que emprendiera una evaluaciéon
preliminar de las incidencias de feminicidio en Bolivia.
A través de un analisis de cifras estadisticas y de los
marcos legales, normativos y politicos, asi como de
entrevistas con una variedad de grupos interesados
en Bolivia, incluyendo organizaciones de mujeres,
funcionarios del gobierno, juristas y familiares de
victimas, la Clinica busco entender por qué la violen-
cia persiste en Bolivia y como es que los agresores
frecuentemente actiian con impunidad, a pesar de los
esfuerzos del gobierno.

La Clinica identificd en su investigacion tres areas
claves que han obstaculizado los esfuerzos del gobier-
no por prevenir el feminicidio y hacer responsables a
los culpables:

(1) Barreras de investigacidn: Bolivia ha estableci-

Mujer aymara en el barrio de Sopocachi de La Paz. Los aymara son uno de los 36 grupos indigenas reconocidos en Bolivia. Bolivia es
uno de los paises con los porcentajes mas altos de ciudadanos indigenas en el mundo. © 2019 Thomas Becker




do politicas y normativas para garantizar que los
crimenes violentos contra las mujeres sean investiga-
dos adecuadamente®. Sin embargo, los investigadores
de la Policia no siempre hacen su trabajo de manera
exhaustiva y puntual, y frecuentemente se ven lim-
itados por obstaculos sistémicos — como la falta de
recursos, la corrupcion y los prejuicios — que afectan
su trabajo.

(2) Barreras judiciales: Las deficiencias en el pro-

ceso judicial dificultan la busqueda de remedios o
reparaciones para muchos familiares de victimas de
feminicidio. Los costos prohibitivos, los retrasos y la
corrupcion crean obstdculos para familias en duelo que
buscan justicia para sus seres queridos.

(3) Discriminacion institucional: Con frecuencia, el
entrenamiento inadecuado de jueces, fiscales e inves-
tigadores conlleva a que no se implemente la perspec-
tiva de género que exigen las normas bolivianas’. Al
contrario, algunos oficiales demuestran prejuicios de
género que afectan su trabajo y resultan en practicas
como culpar a la victima y descartar evidencia impor-
tante. Las mujeres indigenas sufren, ademas, barreras
culturales y lingliisticas que el Estado deberia atender.

Basados en estos obstaculos, la IHRC ofrece las siguientes
recomendaciones preliminares que, si se implementan
correctamente, pueden ayudar al Gobierno de Bolivia
a acercarse a su objetivo declarado® de erradicar el fe-
minicidio. La seccidn VIl de este informe describe con
mas detalle estas recomendaciones e identifica a los
actores o entidades gubernamentales mejor posicio-
nados para atenderlas.

(1) Implementar leyes y normas existentes: El gobi-
erno deberia implementar las leyes y los manuales
de procedimiento ya existentes, como lo son la Ley
348 y el Manual de Directrices Minimas para la Inves-
tigacion de Hechos Delictivos que Atenten Contra La
Vida de Mujeres en Razén de Género Feminicidio, los
cuales estan disefiados para garantizar la integridad
de los procesos investigativos y legales, y para prote-
ger a las personas que buscan justicia.

(2) Asignar recursos suficientes: Aun reconociendo
las limitaciones econémicas y de otra indole, el Estado
deberia asegurar que haya una adecuada asignacién
de recursos para la investigacién y adjudicacion de los
casos de feminicidio.

(3) Erradicar barreras linglisticas y de género: El
Estado deberia destruir las barreras estructurales
de género, reclutando y entrenando a mas mujeres
investigadoras, fiscales y juezas, y deberia garantizar
a las familias la oportunidad de buscar justicia en su
lengua nativa.

(4) Proceso puntual y oportuno: El Gobierno de
Bolivia deberia asegurarse de que los casos e in-
vestigaciones se lleven a cabo de manera puntual y
oportuna.

(5) Entrenamiento apropiado: El gobierno deberia
reforzar el entrenamiento de policias, fiscales, inves-
tigadores y jueces en materia de crimenes de género,
incluyendo el feminicidio, y deberia capacitarlos para
adoptar herramientas sensibles al género en el proc-
esamiento de los mismos.

(6) Enfrentar la corrupcion: El gobierno deberia
investigar y hacer responsables a los fiscales, jueces,
abogados (y cualquier otro) involucrados en sobornos,
dilaciones intencionales del proceso u otras formas de
corrupciéon que afecten a los casos de feminicidio.

(7) Colaborar con grupos interesados: El Estado se
puede beneficiar de la colaboracién con la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y las uni-
versidades para combatir el feminicidio y la violencia
de género.

Bolivia ha mostrado un compromiso genuino de
proteger a las mujeres del feminicidio y la violencia de
género. Algunos factores sistémicos y defectos en la
implementacion han obstruido la realizacién de esta
admirable meta; sin embargo, la mejora es posible
con la debida dedicacién de tiempo y recursos.




Il. Metodologia

El presente es un reporte preliminar basado en la
investigacién e indagacion de hechos realizada por la
Clinica de Derechos Humanos de Harvard Law School
(IHRC, por sus siglas en inglés, o la Clinica) respecto a
la incidencia y adjudicacion del feminicidio en Bolivia.
El proyecto comenzo en septiembre 2018 con una
valoracién de investigaciones previas y estadisticas so-
bre el feminicidio y la violencia contra las mujeres en
Bolivia, asi como de los marcos legales y obligaciones
a nivel doméstico e internacional. Ademas, la Clinica
examind los expedientes de ocho casos de feminicidio
en el drea metropolitana de La Paz y evalud estadisti-
cas de mas de 200 casos de feminicidio ocurridos en
el pais en los pasados cinco afios.

En octubre 2018, personal y estudiantes del equipo
de IHRC viajaron a La Paz, Bolivia para entrevistar a
familiares de victimas, activistas, miembros de organi-
zaciones de la sociedad civil, abogados, investigadores
forenses, y oficiales del gobierno, incluyendo policias,
un fiscal, un juez y la presidenta del Congreso. Las en-
trevistas se llevaron a cabo tanto de uno a uno, como,
ocasionalmente, en discusiones de grupo. En su re-
greso a Cambridge, EUA, el equipo de IHRC continto
teniendo conversaciones de seguimiento por teléfono
con algunos de los entrevistados. El equipo llevé a
cabo entrevistas adicionales en La Paz a principios del
2019.

El propdsito de las entrevistas era adquirir una
perspectiva amplia de la incidencia, investigacién y
procesamiento del feminicidio en Bolivia, asi como de
los retos especificos que enfrentan las victimas y sus
familias. La Clinica conversé con mads de 25 entrevista-
dos, cuyas experiencias y perspectivas son represen-
tativas, en general, de los individuos e instituciones
involucradas en la investigacidon y el juzgamiento del
feminicidio. A menos de que se indique lo contrario,
las historias y citas en este documento informativo se
derivan del viaje de investigacion realizado en octubre
2018 y las entrevistas posteriores en persona o por
teléfono. Los nombres e informacidn identificativa de

algunos entrevistados han sido omitidos para preser-
var la confidencialidad.

Madre, hijo y bebé envuelto en un aguayo. © 2019
Thomas Becker

A pesar de los esfuerzos del gobierno para de-
tener el feminicidio, Bolivia tiene una de las ta-
sas mas altas de feminicidios en el mundo. En
el 2017, su tasa de feminicidios per capita — 1.9
por cada 100,000 mujeres — fue la segunda mas
alta de Sudamérica, haciendo a Bolivia uno de
los paises mads peligrosos en Latinoamérica para
las mujeres.




lll. Contexto

En la década pasada, el Gobierno de Bolivia ha
adoptado medidas para promover los derechos de
las mujeres en el pais. El gobierno ha consagrado

en su Constitucion ciertos derechos de género?®, ha
ratificado tratados contra la violencia de género® y ha
promulgado legislacion progresista como la Ley 348
para proteger la vida de las mujeres'’. Estas medidas
han tenido algo de éxito en mejorar la vida de las
mujeres en Bolivia'?> y demuestran el compromiso

del gobierno de atender las distintas dificultades

gue enfrentan las mujeres®. Sin embargo, las tasas
de violencia contra las mujeres y el feminicidio en el
pais se mantienen alarmantemente altas, haciendo
de Bolivia uno de los lugares mas peligrosos en todo
Latinoamérica para las mujeres!*. Por consiguiente, el
Gobierno de Bolivia deberia tomar medidas adiciona-
les para combatir la desigualdad de género, la violen-
cia contra las mujeres y el feminicidio en el pais.

Aunque las definiciones del feminicidio pueden variar,
en general, por feminicidio se entiende el asesinato
de una mujer por el hecho de ser mujer®. El término
feminicidio entré a la consciencia social en Latino-
américa ante la grave epidemia de feminicidio en
Ciudad Juarez, México, en los afios noventa. Desde
entonces, 16 paises en Latinoamérica han modifica-
do sus leyes para incluir el homicidio por razones de
género®®. Bolivia codificé el feminicidio en su legis-
lacion en el 2013, a través de la Ley 348, que catego-
riza el feminicidio como un tipo de violencia extrema
que “viola el derecho fundamental a la vida y causa la
muerte de la mujer por el hecho de serlo”?’.

Comunmente, el feminicidio es la culminacién de un
continuo de violencia doméstica, que puede abarcar
desde acoso verbal y otras formas de abuso emocio-
nal, hasta la violencia fisica y el abuso sexual®. El cri-
men de feminicidio se diferencia del de homicidio de
un hombre de maneras especificas. La mayoria de los

feminicidios son cometidos por parejas o exparejas e
involucran abuso habitual en el hogar, amenazas e in-
timidacidn, violencia sexual o situaciones en las que la
mujer tiene menos poder y recursos que sus parejas®.
Este patrén se categoriza como “feminicidio intimo”%.
En estos casos, los agresores son generalmente parejas
intimas (anteriores o actuales), novios y esposos, pero
pueden serlo también otros miembros de la familia®'.
Las Naciones Unidas estima que el 58% de todos los
asesinatos de mujeres son cometidos por una pareja
intima o un familiar, a comparacién del asesinato de
hombres que ocurre, en su mayoria, fuera del circulo
intimo y familiar?2. En esta investigacion, se identificd
el feminicidio intimo como la forma mas predomi-
nante de asesinatos por razones de género. Entender
la distincién entre el homicidio y el feminicidio, y las
situaciones en las que este ultimo se produce, es esen-
cial para evaluar las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de las mujeres.

A pesar de sus esfuerzos por erradicar el feminicidio
en el pais, Bolivia es uno de los paises mas violentos
hacia las mujeres en Latinoamérica. Debido a que la
violencia doméstica, asi como otras formas de violen-
cia de género, son precursores frecuentes al femini-
cidio, es importante explorar el estado general de Ia
violencia contra las mujeres en Bolivia. En 2013, un
reporte de la Organizacién Panamericana de la Salud
(PAHO, por sus siglas en inglés) identificé a Bolivia
como el pais latinoamericano con el porcentaje mas
alto de mujeres, entre las edades de 15 a 49 ainos,
gue reportaron violencia fisica por una pareja?. En
Bolivia, siete de cada diez mujeres sufren alguna for-
ma de agresidn fisica, casi siempre cometida por un
hombre viviendo en su mismo hogar?.

La cantidad de casos de violencia contra la mujer es




probablemente aun mayor, pero se subestima, porque
muchas victimas no denuncian a sus agresores. De
acuerdo a un estudio del 2009, el 75% de las mu-
jeres bolivianas en situaciones constantes de violencia
no reportan a su agresor ante las autoridades®. Esta
inhibicién a denunciar puede atribuirse al miedo a

las represalias, preocupacion por sus hijos, presiones
econdmicas y al estigma que acompafia a la denuncia®.

Ademas, las soluciones juridicas son poco comunes,
aun cuando las mujeres reportan el abuso. Por ejem-
plo, debido a barreras institucionales y sociales, solo
alrededor de 4.7% de los casos reportados de violen-
cia politica se llevaron a corte?’. Asimismo, la tasa de
enjuiciamiento de los acusados de violencia domésti-
ca es alarmantemente bajo. De acuerdo a un informe
del 2013 del Defensor del Pueblo de Bolivia, cada afio
se registran 14,000 denuncias de violencia sexual con-
tra mujeres y nifias, y solo el 0.04% de estas denun-
cias concluyen en una sentencia para el violador®,.

Las estadisticas son similarmente angustiantes con
respecto a la frecuencia de feminicidios en el pais.
En el 2017, Bolivia tuvo una de las tasas mas altas

de feminicidios per cdpita en el mundo (1.9 por cada
100,000 mujeres)® y la segunda mas alta de femi-
nicidios per cdpita en Sudamérica®. De acuerdo al
Defensor del Pueblo de Bolivia, el 96% de los femini-
cidios ocurren entre “personas conocidas”3! y mas del
60% de las victimas de feminicidio en Bolivia fueron
asesinadas por sus parejas®?. Un tercio de estas victi-
mas fueron asesinadas a golpes®. Ademas, el 86% de
las victimas de feminicidio eran mujeres y nifias entre
los 14 y 40 afios de edad®.

A pesar de los esfuerzos de Bolivia por contener el
feminicidio por medio de la legislacién, los nimeros
recientes permanecen preocupantemente altos. Duran-
te los primeros 65 dias del 2018, se registré un total
de 28 feminicidios, lo que significa que, en promedio,
una mujer fue asesinada cada 56 horas®. La Fiscalia
General del Estado reconocid que el nimero de
denuncias de feminicidio se ha incrementado en afios
recientes®. Segun un informe, se registraron 109
casos de feminicidio en el 20177 y 104 casos en el

2016%. Entre enero y octubre del 2014, el Centro de
Informacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM) reporté
103 casos de feminicidio®. El nimero de casos, por
supuesto, varia dependiendo de la institucién que
recopila las estadisticas. La Defensoria del Pueblo de
Bolivia notd, por ejemplo, que la cifra de feminicidios
registrada por ellos mismos y por el CIDEM, cuadru-
plica la cifra registrada por la Fuerza Especial de Lucha
contra la Violencia (FELCV) — la division de la Policia
boliviana encargada de la investigacion de hechos de
violencia hacia las mujeres*”

Desafortunadamente, el feminicidio en Bolivia fre-
cuentemente no se atiende. Segun el CIDEM, las
cortes bolivianas sentenciaron a solo ocho de los 206
presuntos feminicidios que ocurrieron entre enero
2013 y noviembre 2014*. La Defensoria del Pueblo de
Bolivia estimé que menos del 4% de los casos cono-
cidos de feminicidio llegan a sentencia®’. En el 2016,
la Defensoria registré 416 casos de violencia contra

la mujer, pero el Estado resolvié solo el 4.5% de estos
casos®. Este nivel tan alto de impunidad para los
feminicidas es alarmante e indica que el Gobierno de
Bolivia deberia hacer mas para proporcionar justicia a
las victimas y sus familias.

Bolivia ha reconocido la importancia de prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra las mu-

jeres, incluyendo el feminicidio, en sus propias leyes
domeésticas y a través de tratados internacionales.
Esta subseccidn ofrece una descripcidn general de las
obligaciones legales pertinentes de Bolivia.

Obligaciones legales domésticas

Bajo la ley doméstica, el Estado Plurinacional de
Bolivia tiene una obligacidn de prohibir y castigar la
discriminacion de género y la violencia contra las mu-
jeres, incluyendo el feminicidio. Esta obligacion esta
consagrada en la Constitucion del 2009, que garantiza
el “libre y eficaz” ejercicio de los derechos a todas

las personas sin distincion de género*:. Dentro de los
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Manifestacion en La Paz contra el feminicidio.© 2018 Julieta Ojeda.

derechos garantizados a las mujeres estan el derecho
a laviday el derecho a no sufrir tratos crueles, in-
humanos o degradantes®. La Constitucién establece
otras garantias para las mujeres y declara que “todas
las personas, en particular las mujeres, tienen dere-
cho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica,
tanto en la familia como en la sociedad”*¢. Asimismo,
la Constitucidn promete que el Estado “adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y san-
cionar la violencia de género y generacional” en el
ambito publico y privado®’.

Ademas de asentar las protecciones constitucionales
de las mujeres, el Gobierno de Bolivia ha tomado
otras medidas legales en la década pasada para
proteger a las mujeres de la violencia y combatir el
feminicidio. En el 2008, por ejemplo, el gobierno
adoptd el “Plan nacional para la igualdad de opor-
tunidades”, que describe, entre otras protecciones
de derechos civiles, la visién de Bolivia de generar
“las condiciones para una vida libre de violencia en
razén de género”*®.

En marzo del 2013, el gobierno boliviano se com-
prometié alin mas a la lucha contra el feminicidio al
aprobar la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, conocida como la Ley
348%. La Ley 348 incorpora el crimen de feminicidio
al Cédigo Penal del pais y establece mecanismos para
prevenir el feminicidio y castigar la violencia de géne-
ro — un paso esencial para garantizar a las mujeres
una vida digna y el pleno ejercicio de sus derechos°.

Esta ley, considera el feminicidio una de las manifesta-
ciones mas extremas de la discriminacion de género>!
e impone una sentencia obligatoria de 30 afios sin
derecho a indulto a aquellos juzgados culpables del
crimen®2. Ademas, la Ley 348 llama a todos los niveles
del gobierno a disefar e implementar politicas para
prevenir la violencia contra las mujeres y proporcionar
cuidado y justicia a las mujeres que han experimenta-
do violencia®.

Obligaciones legales internacionales

Ademas de asumir compromisos para combatir el
feminicidio bajo las leyes domésticas, Bolivia esta
sujeto a amplias obligaciones internacionales de
prevenir la violencia contra las mujeres, incluyendo el
feminicidio, y de castigar a los responsables de estos
crimenes. Estas obligaciones internacionales han sido
incorporadas al marco legal doméstico del Estado. El
articulo 256 de la Constitucion boliviana declara que
los tratados e instrumentos internacionales en mate-
ria de derechos humanos a los que se ha adherido el
Estado y “que declaren derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, se aplicardan de manera
preferente sobre estas”**. Por lo tanto, estos tratados
internacionales de derechos humanos poseen peso
constitucional y conforman, junto con la Constitucién,
el bloque de constitucionalidad boliviano®. La Ley 348
reconoce este marco constitucional y se posiciona
dentro de los compromisos internacionales de dere-
chos humanos que garantizan a las mujeres el dere-
cho a una vida libre de violencia®®.

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) es uno de los principales instru-
mentos internacionales que imponen obligaciones
al Estado Plurinacional de Bolivia de proteger a las
mujeres. La CEDAW, ratificada por Bolivia en 1990,
condena todas las formas de discriminacion hacia la
mujer®®. El Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer ha declarado que la violencia
de género, incluyendo “actos que infligen dano o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual” en las
mujeres por ser mujeres, es una forma de discrimi-




nacion prohibida por la CEDAW>°, Por consiguiente,

el gobierno boliviano esta obligado a tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo la legislacién (como
la Ley 348), para eliminar el feminicidio, la violencia
de género y otras formas de discriminacién contra las
mujeres®. Solo promulgar legislacién, sin embargo,

no es suficiente. Los Estados signatarios de CEDAW
deben garantizar que las leyes se ejecuten y deben es-
forzarse por eliminar los patrones socioculturales de
conducta que se basen en roles estereotipados para la
mujer y el hombre para asi alcanzar la igualdad para
las mujeres en todos los aspectos de su vida®.

Adicionalmente, Bolivia posee responsabilidades
internacionales de erradicar el feminicidio bajo la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conoci-
da como la “Convencion Belém do Para,” ratificada por
Bolivia en octubre de 1994, La Convencidn de Belém
do Para afirma que la violencia contra las mujeres es
una violacién de los derechos humanos vy la dignidad
de la mujer, y establece garantias minimas de debido
proceso que toda mujer debe poseer, incluyendo el
derecho a un “recurso sencillo y rapido ante los tribu-
nales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos”®. La Convencidn convoca a los
signatarios a: garantizar que las autoridades actien con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia, tal como el feminicidio; incluir la legis-
lacién necesaria para alcanzar estas metas; adoptar
medidas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, o amenazar a la mujer; y establecer
procedimientos legales justos y eficaces para las mu-
jeres que hayan sido sometidas a violencia, entre otras
medidas®. Los signatarios, ademas, deben fomentar

el cambio social y cultural a través de capacitaciéon y
programas de educacion®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuya jurisdiccion es reconocida por el Gobierno

de Bolivia®®, han contribuido al desarrollo de otros
estandares legales referentes a la violencia contra las
mujeres y el feminicidio®”. La Comisidn Interameri-
cana ha declarado que los Estados estan obligados a

actuar con debida diligencia para prevenir, investigar,
y sancionar con celeridad todos los actos de violencia
contra las mujeres y garantizar la disponibilidad de

mecanismos judiciales efectivos, adecuados, e impar-
ciales para victimas de violencia sexual y de género®.

Distintas decisiones del sistema interamericano
imparten obligaciones a los Estados miembros, como
Bolivia, que se enfrentan al feminicidio. En el 2001,
en el caso de Maria da Penha, la Comision aplico la
Convencién de Belém do Para por primera vez para
denunciar la tolerancia del Estado hacia la violencia
contra la mujer®. La Comision declaré que Brasil no
actuo con debida diligencia para prevenir y castigar la
violencia doméstica, habiendo tomado 17 afios para
declarar culpable al agresor de la victima, su esposo’.
La Comision determind que Brasil no habia protegido
los derechos de la victima, debido a las dilaciones
injustificadas y el procesamiento negligente de los
casos de violencia doméstica’. Ademas, concluyd
que la obligaciéon de los Estados de actuar con debida
diligencia va mas alla del enjuiciamiento y sentencia de
los agresores, e incluye la obligacion de gestionar, “por
todos los medios apropiados y sin demora”, politicas
para prevenir la violencia contra las mujeres’. La
Comision afirmé que “la ineficiencia judicial, general
y discriminatoria, [crea] un ambiente propicio para la
violencia doméstica””3.

En el 2009, en Gonzalez y Otras v. México (el caso
“Campo Algodonero”), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos reforzd la responsabilidad de los
Estados por irregularidades’ y retrasos’ en la pre-
vencion e investigacion de casos de feminicidio. La
Corte declaré que México no cumplidé con su obli-
gacion de debida diligencia en la investigacion de las
muertes de tres victimas de feminicidio y concluyd
gue es la responsabilidad del Estado investigar y “por
lo tanto garantizar los derechos a la vida, a la inte-
gridad personal y la libertad personal”’¢. Ademas, la
Corte afirmo que las investigaciones lentas o retrasadas,
la negligencia en la recoleccion o andlisis de evidencia,
el extravio de evidencia en custodia del gobierno, y la
falta de una comprensidn de los factores de género
en el crimen de feminicidio, violan los derechos de




las mujeres”’. La Corte sostuvo que “los Estados no
deben meramente abstenerse de violar derechos, si
no que deberian adoptar medidas positivas, a ser de-
terminadas en base a las necesidades especificas de
protecciéon” y considerando, por ejemplo, la situaciéon
personal de la victima y las circunstancias en las que
se encuentra’®.

Manuales y reglamentos

Ademas de someterse a obligaciones legales domésticas
e internacionales, el gobierno boliviano ha desarrollado
guias que asignan responsabilidades a ciertos acto-
res y oficiales en su manejo de los casos de femini-
cidio. Tanto el Manual de Directrices Minimas para

la Investigacién de Hechos Delictivos que Atenten
Contra la Vida de Mujeres en Razén de Género Femi-
nicidio, como el Protocolo para Juzgar con Perspecti-
va de Género establecen reglas pertinentes para los
propdsitos de esta investigacion.

El Ministerio Publico de Bolivia desarrollé el Manual de
Directrices Minimas para la Investigacién de Hechos
Delictivos que Atenten Contra La Vida de Mujeres en
Razon de Género Feminicidio (las “Directrices Mini-
mas”) en el 2016 para proporcionar instrucciones y
establecer estdndares de conducta para investigadores,
policias, fiscales y otras autoridades judiciales involu-
cradas en la investigacion de casos de violencia contra
las mujeres y feminicidio’. El Ministerio Publico
enfatizo la importancia de llevar a cabo este protocolo

Yessenia Fuentes

Yessenia (“Yes”) era una estudiante de 20 afios
en el Centro Boliviano Americano. Su madre,
Miriam, presume a su hija carifiosa que esta-
ba cerca de terminar su carrera de inglés. En la
mafanadel 21 de septiembre de 2011, Yes salid
de su casa para ir a clases, pero nunca regreso.
Al dia siguiente, Miriam fue al instituto a bus-
carla, pero le dijeron que nunca habia llegado.
Mas tarde, la familia vio en la television que la
policia habia encontrado un cuerpo con zapa-
tos azules que se parecian a los que Yes llevaba
puestos el dia que desaparecié. Miriam se apre-
surd al médulo policial y descubrié que su hija
habia sido violada y sofocada hasta la muerte.

La muerte de Yes ha sido devastadora para
la familia. “Lloro todos los dias. No hay cum-
pleafios con ella, celebraciones, nada ... En
Navidad, Afio Nuevo, siempre hay uno que fal-
ta,” lamenta su madre, “Todavia escucho la voz
de mi hija diciendo ‘mami, mami.” Nunca le voy
a olvidar.” La memoria de su hija es dolorosa,
pero ha motivado su lucha para hacer justicia
por Yes y todas las victimas del feminicidio.

Miriam Valeriano sosteniendo una foto de su hija, Yess-
enia Fuentes © 2018 Thomas Becker




evitar prejuicios que puedan afectar la investigacion®®.
Esto requiere llevar a cabo las investigaciones de
presuntos feminicidios con una “perspectiva de géne-
ro”®, un “analisis interseccional”® y usando herra-
mientas sensibles al género®.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-

ro (el “Protocolo”), publicado por el Ministerio de
Justicia de Bolivia, es otra iniciativa del gobierno para
codificar las responsabilidades de los actores guber-
namentales en los casos de feminicidio®. Tal como las
Directrices Minimas lo hacen para los investigadores
y fiscales, el Protocolo exige a los jueces que imple-
menten una perspectiva de género a través de la
adjudicacion de casos de feminicidio®. El Protocolo
destaca que la perspectiva de género es esencial para
garantizar el acceso a la justicia a las mujeres que han
sufrido violencia, incluyendo el feminicidio®.

Estas guias procesales, asi como las leyes domésti-
cas e internacionales expuestas en esta seccion,
imparten obligaciones claras al Gobierno de Bolivia
para atender las distintas barreras identificadas por la
Clinica y a las cuales se enfrentan las familias buscan-
do justicia en los casos de feminicidio. Los siguientes
retos deben ser abordados.

Mujer en Patacamaya. Para acercar a las victimas de feminicidio

a la justicia y a la sociedad boliviana a su diseio plurinacional,

las barreras que enfrentan las mujeres indigenas y de bajos re-
cursos deben ser eliminadas. © 2019 Thomas Becker

con prontitud, ya que a medida que pasa el tiem-
po, el riesgo de perder evidencia y la probabilidad
de impunidad aumentan®. Las Directrices Minimas
establecen, especificamente, que se deben realizar
de inmediato todos los actos urgentes de la investi-
gacion, tales como la inspeccion del lugar del hecho,
la inspeccion del cadaver, entrevistas e interrogato-
rios®!. La guia ademas estipula que la etapa prelimi-
nar de la investigacién debe completarse en el plazo
maximo de ocho dias®? y que la etapa preparatoria
debe completarse en un plazo maximo de seis meses
a partir de la imputacion formal del acusado®:.

Las Directrices Minimas disponen de otros protocolos
procesales que los oficiales deben seguir como, por
ejemplo, acerca de como recolectar y procesar evi-
dencia y someterla a la debida cadena de custodia®*.

Cartel pegado afuera de la Fiscalia General del Estado

Asimismo, las Directrices Minimas resaltan la natu-
raleza distintiva del feminicidio y guia a los investi-
gadores y fiscales a actuar con sensibilidad® para

en La Paz que denuncia el alto nimero de feminicidios
en el pais. © 2018 Julieta Ojeda




IV. Barreras investigativas

Mujer y nifia en el Altiplano boliviano. El feminicidio afecta a todas las mujeres, indigenas y no indigenas. © 2018 Thomas Becker

El gobierno boliviano ha tomado, recientemente,
medidas importantes para combatir el feminicidio,
incluyendo la codificacidn del crimen de feminicidio
en sus leyes® y la publicacion de manuales de inves-
tigacién® y procesamiento®® de casos de feminicidio.
Sin embargo, los individuos entrevistados por el
equipo de la Clinica describieron fallas sistematicas
en la investigacion que aun impiden que la verdad sea
descubierta en varios casos de feminicidio y violen-
cia contra las mujeres. La siguiente seccion identifica
distintos problemas de investigacién que obstruyen a
la justicia en casos de feminicidio.

En las entrevistas con el equipo de la Clinica, varios
familiares de victimas de feminicidio expresaron que
no recibieron el informe de autopsia de manera
puntual, lo cual, a su vez, perjudicé la capacidad de
proceder con sus casos. De acuerdo a las Directrices
Minimas expuestas por el Ministerio Publico, realizar

las autopsias a tiempo es importante para establecer
los hechos en las investigaciones de feminicidio®. Un
alto funcionario de la Policia, que participa en investi-
gaciones de feminicidio, confirmé dicha importancia
en una entrevista e hizo hincapié en la necesidad de
realizar la autopsia y la captura de fotos de las lesiones
corporales dentro de las 24 horas siguientes al levan-
tamiento del cuerpo?’. Desafortunadamente, y de
acuerdo a varios familiares y funcionarios del gobier-
no entrevistados, los protocolos de autopsia a menudo
no se llevan a cabo a tiempo?. Un médico forense que
realiza autopsias en casos de feminicidio asegurd que
los procedimientos requeridos se cumplen con poca
frecuencia y que los investigadores llegan a retrasar la
apertura de las investigaciones hasta meses después
del asesinato®. Con frecuencia, estos retrasos en la
practica de las autopsias y la colecta de evidencia
llevan a la pérdida de informacién importante, lo cual,
puede afectar drasticamente la investigacion.

Una entrevistada nos describié como la investigacién
de la muerte de su hija se vio perjudicada por no
realizarse la autopsia de manera oportuna. Teodora
Mendoza Martinez (“dofia Teo”), una mujer de 63




anos cuya hija, Verdnica Chino, fue encontrada muer-
ta el 15 de enero del 2012, recuerda que la Policia
nunca realizé la autopsia legal, a pesar de que la
familia proporciond todos los documentos necesarios y
solicité autopsia fisica y psicoldgical®t. Dona Teo afirmo
gue después de cuatro o cinco afios de la muerte de
su hija, se realizo la necropsia que reveld marcas en

el cuello de Verdénica que sugerian asfixia por una
tercera persona, asi como otras marcas sospechosas
en sus brazos, piernas y espalda’®.

Otros entrevistados afirmaron que los investi-
gadores nunca realizaron una autopsia o necropsia.
Por ejemplo, después de que Yesenia Fuentes fuera
encontrada muerta el 22 de septiembre del 2011,

se determind que la causa de muerte fue asfixia'®.
Sin embargo, la madre de Yesenia, Miriam Valeriano,

describié como los fiscales no solicitaron una autop-
sia completa ni se esforzaron en determinar la fecha
y hora exacta de muerte, a pesar de la presencia de
lesiones corporales que indicaban trauma fisico y
abuso sexual'®*. Asimismo, Daniela Tapia murid en
una clinica el 15 de diciembre del 2017, después de
haber sufrido abuso fisico y psicolégico a manos de su
marido'®. A pesar de que su padre solicitd el cuerpo,
la clinica lo entregd de inmediato a la funeraria donde
se le empapd de formol. Cuando el padre de Daniela
por fin pudo recuperar el cuerpo, solicité una au-
topsia, pero se le dijo que el formol haria muy dificil
hacer cualquier prueba. De acuerdo a la familia de
Daniela, una autopsia y un examén de toxicologia ain
eran posibles, pero la Fiscalia se negd a investigar mas
a fondo'®.

Daniela Tapia

Daniela era una joven profesional de 29 afios
de Tarija. Tenia una relacidon cercana con su
familia, especialmente con su padre, Edwin.
Edwin sentia inmenso orgullo de los logros
de Daniela: habia estudiado Ciencias Politi-
cas en Chile y trabajo como asesora del Sena-
do boliviano. En el 2014, Daniela y su esposo
Mauricio se mudaron a La Paz y tuvieron su
primer y Unico hijo. Toda la familia estaba en-
cantada con la llegada del nifio. Sin embargo,
su alegria se rompid cuando se enteraron del
abuso que Daniela sufria a manos de su esposo.

En los ultimos meses del 2017, Daniela se enfer-
mo inexplicablemente. Segun Edwin, él repeti-
damente tratd de ponerse en contacto con su
hija, pero Mauricio no la dejaba hablar con
nadie y la mantenia encerrada en un cuarto.
El hijo de Daniela conté que su madre gritaba
y pedia ayuda desde el cuarto. Al enterarse de
lo delicado de la salud de Daniela, Edwin lla-
mo a Mauricio y le exigid que le llevara al hos-
pital. Tres horas mas tarde, Mauricio la llevé a
la Clinica del Sur. Daniela murié poco después.

Daniela Tapia trabajaba de modelo © 2017 Edwin Tapia

Mauricio ha sido acusado formalmente por
el delito de feminicidio y ha sido declarado
profugo. La familia de Daniela continda bus-
cando respuestas y justicia. Edwin, el hijo
de cuatro anos de Daniela y el resto de la fa-
milia contindan su luto por la muerte de Dan-
iela. “Nos destruyd la vida a mi y a mi nieto,”
lamenta. “¢Qué puedo hacer por ella ahora?”
anade, “ya no puedo hacer nada por ella”




El equipo de la Clinica examind varios casos que se
vieron afectados, porque los investigadores, policias,
y fiscales no llevaron a cabo pruebas adicionales, y
no recolectaron evidencia o entrevistaron a testigos
importantes de manera agil. De acuerdo al articulo
134 del Cédigo de Procedimiento Penal de Bolivia, la
etapa preparatoria de una investigacién debe com-
pletarse en un plazo maximo de seis meses del ini-
cio del proceso!®. La diligencia es particularmente
importante en las investigaciones de feminicidio, ya
que, de acuerdo a un investigador y exfuncionario del
gobierno, la verdad de lo sucedido es mas dificil de
descubrir conforme pasa el tiempo!°. Otro funciona-
rio reiterd esta opinion y afirmd que “la investigacion
empieza en la escena del crimen, se necesita una
buena investigacion”!!. Desafortunadamente, un
tercer investigador conté que “frecuentemente las
investigaciones empiezan meses después de que [el
asesinato] sucede. Si no recolectas la evidencia de
inmediato, la pierdes...la Policia muchas veces empie-
za muy tarde”?,

Pese a que muchos funcionarios del Estado expre-
saron que los investigadores de la Policia y los fis-
cales hacen su mejor esfuerzo para cumplir con la
obligacién de investigar a fondo y con prontitud, las
entrevistas también sugieren que estas no siempre se
cumplen. Por ejemplo, Magda Choque murid a manos
de su esposo abusivo, un oficial de Policia, el 30 de
noviembre del 20172, Magda habia reportado pre-
viamente la violencia de su esposo y se habia someti-
do a un examen médico para demostrar el abuso!*.
Sin embargo, la media hermana de Magda, Calixta
Choque, recuerda que después de la muerte de Mag-
da, la Fiscalia General no considerd los cargos previos
contra el esposo de Magda e ignoré las marcas en el
cuerpo que indicaban abuso!'®. Calixta comenté que
los fiscales nunca pidieron la declaracion oficial del
esposo de Magda, ni entrevistaron a alguno de los
tres hijos de la pareja para indagar sobre la relacién
de sus padres!!®. Ademas, el certificado de defuncién

solicitado por el esposo de Magda y expedido por el
Servicio de Registro Civico de La Paz, contiene la fecha
y causa de defuncién erréneas'?’.

Bartolina Ramos Tanca relaté cdmo la Policia incum-
plié, de manera similar, en la obligacién de investigar
la muerte de su hija, Vethy Mamani. Vethy fue ase-
sinada el dia 30 de septiembre del 2018 en una noche
de fiesta con amigos y su novio abusivo!*®. A pesar de
que fuera del centro nocturno en donde se encontra-
ban habian cdmaras de seguridad que pudieron ayu-
dar a esclarecer las circunstancias previas a la muerte
de Vethy, los investigadores y fiscales nunca pidieron
acceso a estas cintas™.

El caso de Verdnica Quintana sufrié deficiencias
similares en la investigacion. Verdnica fue encontrada
muerta en un barranco el 10 de agosto del 2013,
Su hermana, Paola Quintana, recuerda que los inves-
tigadores no examinaron el auto que habia transpor-
tado a Verdnica y a sus presuntos asesinos!?’. A pesar
de que existia evidencia de que Verdnica habia sido
abusada sexualmente, los investigadores al parecer
nunca realizaron pruebas de deteccién de semen en
su ropa interior'??,

El caso de Andrea Aramayo también presenta varios
errores aparentes en la investigaciéon. Andrea murio el
19 de agosto del 2015, después de ser impactada por
el carro de su novio, William Kushner'?®, Una pregunta
clave en el caso contra William es si golped a Andrea
de manera intencional o por accidente. La madre de
Andrea, Helen Alvarez, explicé cémo los errores de los
fiscales y los investigadores han hecho mas compli-
cado el descubrir la verdad de lo ocurrido*®*. A pesar
de que habian dos testigos en el lugar del hecho, la
Policia no tomd sus declaraciones inmediatamente y
después fue incapaz de localizarlos para registrar su
version'®. Ademas, fuera del centro nocturno donde
ocurrié el incidente habian cdmaras de seguridad

gue pudieron haber filmado los hechos*?®. Sin em-
bargo, la Policia inicialmente dijo que las cdmaras no
funcionaban'?’. Después, y una vez que se descubrio
que las cdmaras si funcionaban, el fiscal demord por
seis dias antes de pedir las cintas, para ese momento




las imagenes ya habian desaparecido®?. Si las cintas
hubieran sido solicitadas inmediatamente, hubieran
revelado si William golped a Andrea intencional-
mente o por accidente.

El caso de Andrea se complicé alin mas por errores en
la colecta de evidencia. De acuerdo a las Directrices
Minimas del Ministerio Publico, los fiscales deben
asegurarse de que se realice la requisa y el correcto
almacenamiento de cualquier vehiculo que pueda
haber estado involucrado en el crimen?®. Sin embar-
go, Helen recuerda que la Policia esperé casi un mes
antes de examinar el auto de William — el auto que
golped a Andrea®?. Durante este mes, y por 6rdenes
del Fiscal, el auto se mantuvo al aire libre en un
garaje con solo una nota de papel que indicaba que
estaba bajo investigacion?®®.,

La Policia eventualmente recolecté muestras del
auto, incluyendo sangre, cabellos y fibras de ropa,

es posible que esta evidencia haya sido contamina-
da por la larga espera, las condiciones en las que se
almacend el auto y el hecho de que el auto no estaba
fuera del alcance del publico®?. Cuando por fin se
recolectod la evidencia del auto, la Policia no realizd
las pruebas de ADN independientemente, si no que lo
delegd a un contratista privado, lo cual causa inquietudes
sobre la cadena de custodia de la evidencia y la integridad
de la prueba de ADN™*3. A esto se suma que la Policia

no realizoé las pruebas necesarias a las fibras de ropa,
puesto que en la colecta, en un dia ventoso, se cayeron
al suelo y salieron volando®** Helen recuerda, ademas,
que la Policia no tomé custodia inmediata de la ropa
gue Andrea llevaba puesta el dia que fue asesinada, lo
gue ocasiond que cualquier evidencia derivada de esa
ropa sea mas cuestionable que si hubiera estado en
manos de la Policia todo el tiempo®®.

Evidencia adicional pudo haberse perdido cuando la
Policia no cerré el acceso a la calle donde ocurrié el
incidente, ni investigd inmediatamente®®®; esto en
contra del requerimiento de las Directrices Minimas
de proteger la escena del crimen y prohibir el acceso
a las terceras partes para prevenir la contaminacién
de la evidencia®. Los funcionarios dirigiendo el caso
de Andrea permitieron que los autos siguieran pasando
sobre la escena del crimen y solo recolectaron evidencia
del sitio pasados tres dias del hecho, después de un dia
de lluvia intensa®®. Cuando se hizo la investigacion
del sitio, la Policia, al parecer, no hizo las pruebas de
friccion que pudieron haber indicado si William traté
de frenar antes de impactar a Andrea’®. Un exinvesti-
gador de alto nivel en la Policia declaré que los retra-
sos y errores pueden ser particularmente problemati-
cos, porque el éxito de una investigacion depende del
trabajo que se haga en la escena del crimen y no en el
laboratorio*°.

Mercado en el Altiplano. © 2018 Thomas Becker
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Un cartel pegado por activistas afuera del Instituto de
Investigaciones Forenses (IDIF) denunciando las autop-
sias e investigaciones defectuosas. © 2018 Julieta Ojeda

Distintos individuos entrevistados por la Clinica iden-
tificaron algunos problemas sistémicos — particular-
mente, la falta de recursos, la sobrecarga de trabajoy
la impunidad — que debilitan |a justicia en los casos de
feminicidio.

Varios de los entrevistados expresaron que la falta de
recursos suficientes para llevar a cabo las investiga-
ciones de manera adecuada plantea un gran desafio.
Un alto funcionario que investiga casos de feminicidio
estimé que alrededor del 30% de la evidencia dis-
ponible en las investigaciones criminales no se pro-
cesa por falta de recursos®. Un agente de la Policia
boliviana expresé preocupaciones similares y pre-
gunté “équé se puede hacer con los pocos recursos de
la Policia? En particular, en casos complicados como
lo son los de violencia contra las mujeres y feminici-
dio”?*2, La Presidenta del Congreso de Bolivia explicd
que la limitacién de recursos en Bolivia puede impli-
car que las oficinas no cuentan con la infraestructura,
equipo y personal necesario'®. Sugirid que el pais se

puede beneficiar de una auditoria independiente para
permitir que los recursos que si estan disponibles
sean distribuidos apropiadamente a las cuestiones
mas importantes#*,

Distintos investigadores entrevistados por el equi-

po de la Clinica revelaron las maneras en las que su
trabajo se ha visto afectado por la falta de recursos.
Por ejemplo, aquellos oficiales que investigan casos de
feminicidio reportaron que, en distintas ocasiones, han
tenido que comprar su propio material para realizar las
investigaciones'*. Uno explicd: “no tenemos fotografias”
y que habia tenido que llevar su propia computadora®®®,
mientras otro recuerda haber tenido que llevar su
“propio equipo para usar en las investigaciones”%’.
Uno de los investigadores también se lamento de
gue “se pierde gente buena que estd interesada por
la falta de recursos,” lo que resulta en que inves-
tigadores calificados y dedicados abandonan una
profesion que ya sufre por la falta de personal®*. Este
investigador ademas reconocid que las familias de las
victimas de feminicidio a veces terminan pagando, de
su propia bolsa, por los materiales necesarios para

la investigacion y hasta han tenido que llevar “sus
propias grabadoras o camaras”, debido al presupues-
to administrativo limitado, la asignacion de recursos
impartida por el gobierno o la falta de interés en
investigar el caso!®. Si los familiares de las victimas no
tienen los recursos econdmicos para proporcionar los
materiales de investigacidn, su investigacion se puede
guedar incompleta®®®,

A menudo, los casos de feminicidio se ven afectados
por la carga excesiva de trabajo de los fiscales®. De
acuerdo al Fiscal General de Bolivia, los fiscales en
distritos como La Paz, Santa Cruz y Cochabamba tienen
asignados entre 600 a 700 casos para resolver>?, Varios
funcionarios entrevistados expresaron preocupacion
por esta carga laboral. Un oficial veterano de la Policia
boliviana confirmé que los fiscales son responsables
de un nimero de casos imposible de manejar al mis-
mo tiempo, lo que significa que tal vez se les dificulte
garantizar que se estan siguiendo los pasos apropia-
dos en cada investigacion>. Un exinvestigador de alto
nivel de la Policia observé que “a veces los fiscales




firman lo que los policias hacen, sin ver su evidencia”
debido, tal vez, a lo opresivo de la carga laboral™*.

Los entrevistados expresaron que estos problemas se
ven agravados por la falta de supervisién dentro de
las instituciones que investigan casos de feminicidio.
Segun un policia entrevistado, deberian de existir

mas mecanismos que responsabilicen a aquellos que
investigan casos de feminicidio, y particularmente a
los fiscales™>. “Es una total destruccion de justicia”,
afiadio, “los fiscales deben respetar los procesos, pero
no lo hacen”*¢,

Varias personas declararon que la ausencia de una su-
pervisidon efectiva propicia la corrupcion en las investi-
gaciones y engendra investigadores poco capacitados.
Activistas de la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos (APDHB) expresaron preocupaciones acerca
de la corrupcion en el cuerpo responsable del andli-
sis forense en La Paz, el Instituto de Investigaciones
Forenses (IDIF)*’. Un exinvestigador de alto nivel de la
Policia también expresd sospechas de que la calidad
de trabajo del IDIF se ha deteriorado, porque muchas
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personas sin entrenamiento han sido contratadas
como favores personales’®®. Segun este investigador,
problemas, por ejemplo, con la cadena de custodia

o el mantenimiento de la evidencia son primordial-
mente el producto de contratar investigadores que no
tienen la experiencia o entrenamiento adecuado®®.
Recientemente asistidé a un entrenamiento para inves-
tigadores de campo de la FELCV y se sorprendié de
gue “no sabian como investigar un caso”*®°. Ademas,
mencioné instancias en las que los investigadores,
debido a su falta de experiencia con la tecnologia, han
eliminado o manipulado fotografias por accidente,

o se han llevado evidencia a sus casas y la han extra-
viado®®'. Resaltd que estos errores hacen muy dificil

el procesamiento de los casos de feminicidio, porque
“si el trabajo estd hecho mal, no podemos decir si es
feminicidio”€2,

Juntas, estas entrevistas indican que la falta de re-
cursos, la carga excesiva de trabajo y la supervisiéon
inadecuada forman obstaculos grandes para la ad-
judicacion de casos de violencia contra las mujeres
y ponen en peligro la meta de Bolivia de erradicar el

feminicidio y la violencia de género.

)
ARIAS CAVAN

Manifestacién del Dia Internacional de La Mujer en Bolivia.
Uno de los temas principales de la manifestacién fue el feminicidio. © 2019 Thomas Becker




V. Barreras judiciales

Ademas de los obstaculos de investigacidn descritos en
la seccidn anterior, los familiares entrevistados descri-
bieron ciertas barreras — tanto econémicas como de
proceso — que perjudican la capacidad de obtener jus-
ticia en las cortes y le impiden al Gobierno de Bolivia
alcanzar su meta de proporcionar a las mujeres un
camino libre, gratuito y transparente a la justicia.

Entrevistas llevadas a cabo por el equipo de la Clinica
revelaron que el costo de procurar un recurso legal
sigue siendo un obstaculo importante para la busque-
da de justicia de muchos bolivianos. Un oficial de la
Policia indicd que los costos legales en un caso de
feminicidio en Bolivia pueden sumar entre 5,000 a
25,000 USD?*3, Los costos legales incluyen costos di-
rectos, como los honorarios de los abogados, cuotas
de la corte, cuotas de presentacién y materiales para
la investigacién, asi como costos indirectos, como
costes del transporte, pérdida de horas de trabajo y
costos de guarderia u otros arreglos para el cuidado
de los hijos. En un pais en el que el salario medio
mensual es de aproximadamente 232 USD, llevar un
proceso legal puede estar completamente fuera del
alcance de muchos bolivianos®. Los costos legales,
entonces, pueden excluir del sistema judicial al bolivia-
no promedio, y en particular, a las mujeres indigenas o
de bajos recursos.

Cada una de las familias entrevistadas expresd que se
han visto forzadas a absorber costos de gran impac-
to a su economia personal en diferentes etapas del
proceso judicial'®®. Algunos afirmaron que es comun
que las familias tengan que pagar por materiales basi-
cos para la investigacion. Paola Quintana, la hermana
de Verdnica Quintana, relaté como tuvo que comprar

materiales, incluyendo hisopos y bolsas de plasti-
co, para que el forense del IDIF pudiera completar
la autopsia y determinar como es que Verdnica fue
asesinada y si fue violada®®. Asimismo, a Bartolina
Ramos, la madre de Vethy Mamani, se le pidid que
pagara 200 BS a la FELCV para imprimir 100 fotos de
la autopsia de su hija para el expediente de investi-
gacion'®’. Ademas, tuvo que pagar por el transporte
de los investigadores de la escena del crimen a las
audiencias'®®.

Funcionarios del gobierno, miembros de la sociedad
civil y activistas reiteraron la preocupacion de las
familias ante los costos excesivos de la justicia en
Bolivia. Un investigador explicé que “tedricamente

la justicia es gratuita, pero los peritos tienen un
costo, las notificaciones tienen un costo. Todo es
muy caro”*®®. Una abogada que trabaja con casos

de feminicidio observé que “los fiscales y detectives
piden dinero para continuar el caso y a las familias
no les alcanza”?’°. Un juez fue aun mas directo: “En
Bolivia, la justicia no es gratis”?’%. La investigacién
adecuada y el proceso judicial de los casos de femini-
cidio no es posible, mientras la justicia dependa del
poder econdmico de las victimas y sus familias. Esta
realidad econdmica representa una gran barrera para
las familias de bajos recursos que buscan justicia y

es contraria a los ideales del pais, sus protecciones
legales y garantias constitucionales.

La ley boliviana establece que el proceso judicial de
cualquier caso criminal, incluyendo el de feminici-

dio, debe tener un plazo maximo de tres afios*’>. En la
practica, sin embargo, toma mucho mas tiempo. Un
juez estimé que, de cada 100 casos, aproximadamente




cuatro o cinco se resuelven dentro del periodo prescri-
to por la ley'’3. La mayoria de los casos evaluados por
la Clinica no se resolvieron dentro del periodo limite
de tres afios.

El equipo de la Clinica habld con varios familiares
gue identificaron los retrasos en el proceso judicial
como una barrera importante para el acceso a la
justicia. Rosario Méndez, quien continta buscando
una resolucion para el asesinato de su hija Verdnica en
el 2013, describio el proceso legal como “cinco afios
de agonia”?’*. De igual manera, Miriam Valeriano
lamentdé que “el proceso legal ha sido tan largo y tan
cansado”, haciendo de una situacién tan agobiante
aun mas dolorosa'”.

Los retrasos por causas procesales en la fase de
enjuiciamiento pueden tener un impacto directo en
las familias de las victimas y en la probabilidad de
lograr justicia. Entre mas pasa el tiempo, mas costos
se acumulan, lo que aumenta la probabilidad de que
las familias abandonen el caso por falta de recur-
sos. Una abogada notd que “hay una gran cantidad
de casos abandonados, porque a las mujeres no les
alcanza para seguir con el proceso”?®. Asimismo, un
juez opind que “pocos casos terminan en sentencia si
una parte tiene dinero; puede haber una dilacién de
justicia”?”’. Las dilaciones de justicia pueden resultar
en impunidad para los asesinos y menoscaban la meta
de Bolivia de garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso a la justicia.

Mientras que algunos casos parecen haber sido retrasa-
dos por malos manejos o apatia, otros parecen haber
sido obstruidos intencionalmente a través de la chicana
judicial. La chicana judicial es un término que describe
las tacticas de dilacion usadas por los abogados para
prolongar y frustrar el proceso judicial a través de
solicitudes insustanciales, papeleo excesivo y otros re-
trasos para favorecer a una de las partes. En los casos
de feminicidio, la chicana se usa, casi exclusivamente,
a favor del acusado®®. Un juez ha observado en su
corte, repetidos intentos para causar retrasos proce-
sales y ha identificado estas practicas como un gran
obstaculo para la administracién de justicia, particu-

larmente para las victimas de feminicidio®”.

Varios familiares indicaron que estas dilaciones
intencionales perjudican sus casos. Calixta Choque
explicd que por seis meses el fiscal en el caso de su
hermana Magda no hizo ningun esfuerzo por ob-
tener la declaracion oficial del acusado®. Calixta
afiadio que esto contribuyd a la decision de la corte
de cerrar el caso*®. Asimismo, la familia de Verdnica
Quintana relaté cémo los abogados de la defensa
cancelaban las audiencias constantemente alegando
gue uno de los cinco acusados no estaba presente’®?,
La familia dijo que en el 2017, después de repetidas
cancelaciones, el fiscal en El Alto traté de cerrar el caso
porque habian pasado cinco afios sin una resolucién?®,

El equipo de la Clinica entrevisté a varios familiares y
funcionarios publicos que afirmaron que la chicana
judicial es, en general, una tactica exitosa, debido

al predominio de la corrupcién en la profesion le-
gal en Bolivia. Los entrevistados opinaron que los
acusados con poder econdmico pagan por redes de
justicia que incluyen a abogados, jueces y/o fiscales
sobornados para utilizar la chicana judicial y las
conexiones personales para asegurar una absolu-
cién'®. Una abogada boliviana notd que el problema
es abundante: “Hay mucha corrupcién. Las familias
de los acusados pagan dinero a los fiscales. Los jueces
e internos de las cortes a veces reciben dinero tam-
bién”8 Un oficial de la Policia también protestd
contra la corrupcion diciendo: “las leyes cansan a
muchos por el poder, la corrupcién y el dinero”*¢®,

Varias familias reportardn al equipo de la Clinica que
la corrupcion puede influenciar la detencion preven-
tiva y el encarcelamiento. Dos familias expresaron
preocupaciéon de que a los acusados en detencién
preventiva, pero con poder econémico y conexiones
importantes, se les da un trato especial y hasta se les
permite salir del centro de detencion'®’. Esta practica
perjudica severamente el propdsito de la detencién
preventiva y pone en peligro a familiares de victimas y
a otras mujeres. Hasta que la corrupcién y otras prac-
ticas no éticas en la profesién legal no se atiendan, la
justicia para las victimas de feminicidio en Bolivia se
seguira viendo obstaculizada.




Vethy Mamani

Vethy era una estudiante universitaria de 23
afios en La Paz. Tenia siete hermanos y vivia
en un hogar carinoso y trabajador. La madre
de Vethy, Bartolina, describe a su hija como
estudiosa pero también juguetona y alegre.

Arriba:  Bartolina
Ramos sostenien-
do fotos de su hija,
Vethy Mamani, an-
tes de su asesinato.
© 2018 Mujeres
Creando

A la derecha. El
puente de Las
Américas. El dia
30 de septiembre
de 2017, el cuerpo
de Vethy Mama-
ni fue encontrado
42 metros debajo
del puente, la cau-
sa de muerte fue
la caida. © 2019
Thomas Becker

A Vethy le faltaban solo dos meses para ter-
minar la universidad cuando fue asesinada.

El dia 29 de septiembre del 2017, Vethy salié
de su casa para ir a bailar. Algunos testigos la
vieron con su novio, quien tenia un presunto
historial de violencia. La mafana siguiente, y
después de que Vethy no regresara a casa la
noche anterior, Bartolina la buscd por toda la
ciudad. Buscd en la universidad, el hospital, el
madulo policial e inclusive la morgue, pero no
la encontrdé. Horas mas tarde, las autoridades
locales encontraron el cuerpo sin vida de Vethy,
42 metros debajo del puente de Las Américas.

Bartolina piensa en su hija todos los dias. “Su
risa nunca sale de mi cabeza. Escucho sus risi-
tas. Nunca las voy a olvidar,” dice. Durante el
ultimo afo, Bartolina ha luchado para hacer
responsable al asesino de su hija. Aflade: “en
las noches, voy al puente de Las Américas y
espero que ella esté alli sentada, pero aho-
ra se ha ido... solamente quiero justicia.”




VI. Discriminacion institucional

Ademas de las barreras investigativas y judiciales que
hay que enfrentar, las sobrevivientes de la violencia
de género y sus familiares relatan sobre como la dis-
criminacién y prejuicios de los funcionarios del gobierno
han perjudicado sus casos. Frecuentemente, los fun-
cionarios llevan a cabo su trabajo sin una perspectiva
de género, lo cual puede causar, por ejemplo, que

se culpabilice a las victimas y a sus familias. Ademas,
las familias indigenas se enfrentan constantemente a
barreras de cultura e idioma.

Cuando se analizan los crimenes de género, y particu-
larmente el feminicidio, es importante que los funcio-
narios publicos adopten una perspectiva de género.
Segun la Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos, el uso de una perspectiva de género
requiere un analisis de las dimensiones de género de
las violaciones que incluya las perspectivas de todos,
incluyendo a la comunidad LGBTI, y considere el impacto

Mural en una calle de La Paz. © 2019 Thomas Becker




gue tienen las violaciones de derechos humanos en
los individuos y grupos, el cual puede varias depen-
diendo del sexo y el género'®. El gobierno boliviano
ha reconocido la importancia de esta perspectiva y

la ha incorporado a sus propias politicas. Las Direc-
trices Minimas del Ministerio Publico reconocen que
no se debe percibir al feminicidio como aislado de la
violencia machista y declara que “las investigaciones
deben incluir y se deben llevar a cabo con una perspec-
tiva de género”'®, Segun las Directrices Minimas,
llevar a cabo una investigaciéon con una perspectiva de
género significa, en parte, mantener una conciencia
de la realidad social de las mujeres en una sociedad
androcéntrica o machista, y reconocer el impacto

de la desigualdad que enfrentan las mujeres dia con
dia'®®. Desafortunadamente, varios entrevistados
comentaron que en la practica, los funcionarios no
siempre cumplen con los estandares de las Directrices
Minimas y no aplican la perspectiva de género en su
trabajo, lo cual puede impedir que se responsabilicen
a los culpables en los casos de feminicidio®?.

Familiares de las victimas y funcionarios expresaron
gue la ausencia de una perspectiva de género en los
casos de feminicidio afecta las decisiones de los ac-
tores del gobierno en todas las etapas del proceso®2.
En estos casos, el prejuicio de los funcionarios se
manifestd en su manera de decidir qué informacién
investigar, a quién acusar y cudles pruebas considerar
en un dictamen'*3, Activistas de derechos humanos
de la APDHB expresaron una preocupacion similar
sobre este prejuicio, diciendo que “hay una perspec-
tiva patriarcal en la Policia que afecta su trabajo”?.
Un exinvestigador de la Policia respaldo estas preocu-
paciones y opind que la Policia “trabaja a ciegas o en
blanco y negro”, pero que deberia trabajar con “una
perspectiva de 360 grados”*®.

Familiares de las victimas describieron como la dis-
criminacién de género ha causado que los investi-
gadores y fiscales ignoren instancias previas de abuso
cuando investigan casos de feminicidio. Por ejemplo,
Miriam Valeriano, relaté que el fiscal en el caso de su
hija, Yessenia Fuentes, se negd a imputar al novio
de Yessenia por feminicidio o a hacer cumplir su

detencion domiciliaria a pesar de que Yessenia lo
habia reportado previamente por abuso®®. Asimismo,
Calixta Choque recordé que la Policia no pidié una
declaraciéon del esposo o hijos de su media herma-

na difunta, Magda, e ignord una denuncia previa

de violencia doméstica a manos de su esposo’?’. La
autopsia de Magda mostré abundantes indicadores
de golpes*,

Los entrevistados también relataron que los oficiales
no aplicaron una perspectiva de género en investi-
gaciones donde habia indicadores de abuso sexual.
Segln Rosario Méndez, a pesar de que los investi-
gadores encontraron semen en la ropa exterior de su
hija Verdnica Quintana, no dieron el siguiente paso de
hacer pruebas a su ropa interior®®, Asimismo, Miriam
Valeriano narro que los oficiales ignoraron los indica-
dores de abuso sexual en el caso de su hija, incluyen-
do heridas en sus senos, que parecian “destruidos”?®,
Estos prejuicios pueden llevar a que se pierdan opor-
tunidades claves para llevar a cabo las investigaciones
de manera justa y efectiva.

El Gobierno de Bolivia ha reconocido, con la creacién
de posiciones dentro de la FELCV y los tribunales es-
pecializados en materia de violencia contra la mujer,
la necesidad de investigadores y jueces profesionales
y especializados para enfrentar la falta de perspectiva
de género en los casos de feminicidio. Desafortuna-
damente, estos funcionarios especializados no estan
disponibles en todo Bolivia y no son accesibles, en
particular, desde las areas rurales del pais®.

Ademas, varios jueces e investigadores no reciben
entrenamiento adecuado sobre el feminicidio y la
violencia contra la mujer. Un juez en La Paz explicd
que, a pesar de que estos problemas tienen poco en
comun, los tribunales especializados en violencia con-
tra la mujer también escuchan casos de corrupcion®®,
Explicé que los jueces de estos tribunales no reciben




entrenamiento especializado para casos de violencia
de género, ni se les pide experiencia especifica para
ser nombrados al puesto?®. Un alto funcionario de
la Policia dijo que los investigadores, incluyendo la
FELCV, reciben un alto nivel de entrenamiento, pero
ninguno especificamente dirigido al feminicidio o a
cémo trabajar con victimas de violencia de género®*.
Otro investigador notd que “a los investigadores les
falta conocimiento” y recalcé la importancia de la
capacitacion y la especializacién para combatir los
prejuicios de género en los casos de feminicidio®®.

Una de las consecuencias de la discriminacion de
género es la tendencia de los funcionarios de cul-
par a las victimas e ignorar evidencia que sefiala la
culpabilidad del acusado. La adscripcion a normas
tradicionales de género y el machismo de la Policia,
los investigadores y los fiscales (todo compuestos, en
su mayoria, por hombres) refuerzan este prejuicio en
contra de la victima. Recientemente, activistas de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos (AP-
DHB) observaron este fendmeno en la encuesta de
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un grupo de mujeres en El Alto?*. Segun la APDHB,

la Policia frecuentemente ignord las denuncias de las
mujeres y les acuso de ser infieles a sus parejas?”. De
las 46 familias entrevistadas y que habian presentado
denuncias de violencia de género a la Policia, 41 no
recibieron ningun tipo de remedio legal®®.

El equipo de la Clinica hablé con varios familiares que
relataron instancias en las que se acusé a la victima
en sus respectivos casos. La madre de Yessenia Fuen-
tes, Miriam Valeriano, recordd como el fiscal le hizo
comentarios sobre el caracter de Yessenia, insinu-
ando que Yessenia fue por lo menos parcialmente
responsable de su propia muerte por ir a una fiesta
o tener novio.?”® Asimismo, en el caso de Andrea
Aramayo, uno de los peritos opiné que, si Andrea no
se hubiera acercado al auto en movimiento del acu-
sado, ella no habria muerto?°. Por mucho tiempo,
los fiscales catalogaron el crimen como un accidente
de transito, en lugar de un feminicidio, a pesar de la
evidencia contradictoria®'*.

La discriminacién de género y la practica de culpar a
las victimas aparecen, de manera pronunciada, en el
mal uso de las autopsias psicoldgicas. Segun las Direc-
trices Minimas del Ministerio Publico, el propdsito de
una autopsia psicolégica es reconstruir el perfil psi-
coldgico de la victima antes de una muerte por “causa
dudosa” y debe verse como una “prueba auténoma...
de caracter técnico-cientifico”?'2. Sin embargo, varios
familiares entrevistados por el equipo de la Clinica
indicaron que las autopsias psicoldgicas se usan para
minimizar o ignorar por completo el rol del agresor en
la muerte de la victima.

Doia Teo relaté que el fiscal en el caso de su hija,
Verdnica Chino, concluyé que la muerte de Verénica
fue un suicidio sin dar la oportunidad a dofia Teo de
hablar sobre el estado mental de su hija y sin revisar
la extensiva documentacion que ella le habia propor-
cionado?®. Asimismo, Helen Alvarez indicé que los
investigadores en el caso de su hija, Andrea Aramayo,
concluyeron que Andrea sufria un desorden mental,
basandose en un mensaje de texto en el que Andrea
decia, después del rompimiento de su relacién, “quiero




morir”2!4, Sin embargo, los investigadores no prestaron
atencidn a la informacién que presentaron los famil-
iares de Andrea sobre su estado mental, ni a los indi-
cadores de abuso fisico y psicolégico por parte de su
novio.?’ La madre de Verdnica Quintana expresé una
preocupacién, que varios familiares compartieron,
sobre las autopsias psicoldgicas: que a menudo des-
vian el enfoque, inapropiadamente, a “la persona en
vez de [al] delito”?.

Los entrevistados dijeron al equipo de la Clinica que,
a menudo, la discriminacién de género se manifiesta
en la “revictimizacidon” de las victimas y sus familiares.
Las familias entrevistadas expresaron haberse sentido
revictimizadas durante el proceso investigativo y judi-
cial, y explicaron que los fiscales y policias demostraban,
en general, una falta de sensibilidad para con los que
han experimentado la violencia de género?’. Rosario,
la madre de Verdnica Quintana dijo sencillamente,
“todos los dias somos revictimizadas”?*.

La revictimizacion puede afectar a las victimas de vio-
lencia. Por ejemplo, un funcionario de alto rango en la
Policia, relaté que no existe un espacio privado en la
FELCV para examinar y entrevistar a las mujeres que
denuncian violencia®*®. Reconocid, ademas, que esta
falta de privacidad puede propiciar la revictimizacién
y generar un obstdaculo para denunciar la violencia®®°.

La revictimizacion también puede afectar a las fa-
milias de las victimas. La familia de Verdnica Quin-
tana se sintid revictimizada por el comportamiento
del fiscal, pues sentian que no les brindaba apoyo
durante las audiencias: “a las autoridades no les im-
porta, no nos escuchan”??!, Ultimadamente, la familia
tuvo que convertirse en la fuerza detras del caso, a
pesar de no tener experiencia legal. Calixta Choque
también dijo haberse sentido revictimizada en el caso
de su media hermana Magda???. Calixta recordd que el

sargento de Policia apoy6 al presunto agresor, quien
era policia también, y le dijo a la familia que deberian
haberle dado el cuerpo de Magda al agresor, a pesar
de haber sido reportado previamente por abuso, sim-
plemente porque era su esposo??.

Los funcionarios entrevistados por la Clinica también
plantearon preocupaciones sobre la revictimizaciéon
de los familiares. Por ejemplo, un médico forense
explicé que a menudo observa que las familias se

ven forzadas a contar la misma informacién o a dar la
misma evidencia hasta seis veces a causa de las malas
practicas de los fiscales??*. El forense también expreso
gue esta forma de revictimizacién puede ocasionar
gue las familias abandonen el caso o acepten un con-
venio para evitar el dolor de revivir la muerte de su
ser querido o de soportar los constantes comentarios
despectivos sobre la victima por parte de los fiscales
y los medios??. Helen Alvarez expresé el dolor de

la revictimizacién: “Primero matan a mi hija. Ahora
guieren matar su memoria”?%,

El equipo de la Clinica habld con varias familias cuyos
casos se vieron afectados, ademas, por barreras de
idioma. Dofia Teo es una mujer aymara, que ha busca-
do justicia para su hija, Verdnica, desde hace ya varios
afios?”’. Durante su entrevista con la Clinica, dofia Teo
contaba la historia de su hija en espafiol con mucha
dificultad, ya que su idioma principal es el aymara??.
A pesar de las dificultades de idioma, dofia Teo ha
asistido a las audiencias en espafiol y ha seguido el
caso de su hija por seis afios sin recibir el apoyo de
un traductor en alguna de las etapas del proceso?*.
Dofia Teo dijo: “se aprovecharon completamente de
mi. Yo hablo aymara, no espafiol”?*°. Bartolina Ramos,
también aymara, describid obstaculos parecidos en
el caso de su hija. Bartolina expreso: “yo no sé leer ni
escribir, pero [Vethy] estudiaba mucho. Ahora ya no
estd”?*. La inhabilidad de comunicarse en espafiol
limita severamente la capacidad de las familias de
participar en el proceso judicial y, ultimadamente,
daiia la calidad de justicia en los casos de sus seres
queridos.




VIi. Recomendaciones

A lo largo de los ultimos ainos, Bolivia ha tomado
varias medidas importantes para combatir al femini-
cidio y la violencia de género, incluyendo la promul-
gacion de la Ley 348 en el 2013. Sin embargo, el
gobierno boliviano debe hacer mas para proteger a
las mujeres de la violencia y garantizar el acceso
igualitario a la justicia. La Clinica Internacional de
Derechos Humanos ofrece las siguientes recomenda-
ciones al Estado Plurinacional de Bolivia, incluyendo a
sus actores y funcionarios.

Redirigir los recursos a las investigaciones de
feminicidio.

e Mientras que se reconocen las limitaciones de re-
cursos dentro de Bolivia, ciertos fondos deberian
estar distribuidos a Policia e investigadores para
gue estos puedan cumplir, apropiadamente, con
sus obligaciones. Es de suma importancia que la
Policia cuente, como minimo, con los materiales
basicos para llevar a cabo las investigaciones.

Es preocupante que policias, investigadores y
familiares de las victimas entrevistados por la
IHRC reportaron haber tenido que comprar ma-
teriales como equipos fotograficos, computado-
ras, hojas de papel e hisopos de algoddn para las
investigaciones y autopsias. Aquellos con pocos
recursos econémicos no deben ser excluidos de la
justicia en Bolivia.

e Enlaredistribucidn de los recursos, el gobierno
nacional deberia asegurase de que existan madulos
policiales y fiscalias bien capacitadas y equipadas,
no solo en las ciudades, si no también en las zonas
rurales, para que todas las comunidades tengan
acceso a estas instituciones sin tener que acumu-
lar costos graves o enfrentar otros obstaculos de
acceso.

Colaborar con la sociedad civil y las comunidades
locales.

e El gobierno nacional deberia colaborar con, y
buscar asesoria de, la sociedad civil, las ONGs y
las universidades para prevenir el feminicidio®?2.
La sociedad civil puede informar al gobierno sobre
problemas actuales de implementacion y crear
conciencia publica?®.

e El gobierno nacional deberia seguir invirtiendo en
la educacion dirigida a la prevencién del femini-
cidio®*, La campafia “Ahora si libres de violencia,
nuestra identidad, nuestros valores,” en la que el
Ministerio de Comunicacion trabajo con la FELCV
y la sociedad civil en El Alto, es un ejemplo de un
buen primer paso?*®. Ademas, el gobierno puede
asociarse con escuelas y universidades para pro-
porcionar informacién de apoyo y recursos a las
mujeres.

e El gobierno nacional deberia trabajar con las
comunidades y la sociedad civil para desarrollar
procedimientos de monitoreo comunitario.

Seguir las leyes y procedimientos bolivianos.

e El gobierno boliviano y sus funcionarios deberian
seguir sus propias leyes, manuales oficiales y
protocolos en la investigacidn y procesamiento
de casos de feminicidio. La Constitucion?3®, el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro?” y el Manual de Directrices Minimas para la
Investigacién de Hechos Delictivos que Atenten
Contra la Vida de Mujeres en Razén de Género
Feminicidio?®® guian a los actores estatales en sus
responsabilidades. Ademas, la Ley 348 obliga al
Estado a asegurarse de que la Policia, los inves-
tigadores, fiscales y jueces sigan ciertos protoco-
los para lograr que los casos de feminicidio sean
investigados y juzgados apropiadamente?®.




Deberian establecerse métodos de denuncia
solidos y efectivos dentro del Ministerio Publico,
el Ministerio de Justicia y los cuarteles policiales
para sancionar a los oficiales que no cumplen con
las reglas y protocolos. Ademas, los hombres que
han cometido actos de violencia contra la mujer
no deberian ocupar cargos publicos dentro de las
instituciones que procesan casos de feminicidios.

El gobierno boliviano deberia llevar a cabo una
auditoria del feminicidio por medio de la colecta

y diseminacion de informacion y datos, reales y
completos, respecto al nimero de denuncias a la
Policia, las investigaciones y casos en los que se ha
realizado una imputacién por presunto feminicidio,
los juicios de feminicidio y su sentencia, asi como
el nimero de asesinatos de mujeres y cuantos de
estos se sospecha son feminicidios como los define
la ley boliviana. El gobierno plurinacional comenzé
este proceso con la preparacion de la auditoria en
el caso de Maria Pillco y deberia continuar este
esfuerzo para propiciar el cumplimiento de la ley e
identificar las dreas recurrentes de incumplimiento.

Combatir la corrupcién de los funcionarios publicos.

Reconociendo que la corrupcidn es un problema
profundo y desafiante, la Fiscalia General del Esta-
do y el Ministerio de Justicia (junto con el Gobier-
no Plurinacional) deberian trabajar para prevenir
la corrupcidn de fiscales, abogados y jueces, ya
gue puede causar injusticias judiciales para las
victimas. Bolivia deberia ofrecer a los funciona-
rios capacitacion mdas completa para enfrentar la
corrupcién y deberia requerir una inspeccion de
conflictos de interés mas estricta para los jueces,
fiscales y abogados. Aquellos que participen en
actividades de corrupcidn deberian ser procesa-
dos penalmente.

El gobierno deberia colaborar con las asociaciones
locales de abogados para promover la ética profe-
sional y la denuncia de las malas practicas.

Procesar casos de manera puntual y completa.

El proceso judicial de los casos se deberia comple-
tar, como minimo, dentro de los tres afos prescritos
por la ley boliviana*°. Ademas, los jueces deberian
cumplir con las normas establecidas en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género.

Mejorar la capacitacion y la especializacion.

A pesar de que algunos tribunales se dividen por
areas de especialidad como, por ejemplo, los
tribunales que adjudican los casos de violencia
de género, su cantidad y alcance geografico se
deberia aumentar?*!. Ademas, el entrenamiento
especializado y el proceso de nombramientos se
deberian usar como herramientas para reiterar el
valor y significado de los puestos juridicos.

La capacitacion especializada para los fiscales que
manejan casos de feminicidio es fundamental. El
entrenamiento deberia incluir, como minimo, in-
formacion especifica del feminicidio y capacitacién
sobre los protocolos relevantes y la aplicacion de
la perspectiva de género®*.

Completar las investigaciones de manera puntual y
completa.

Las investigaciones se deberian completar de
manera puntual para preservar las evidencias y
facilitar un acceso a la justicia rapido y equitativo.
Entre mds tiempo se tomen los investigadores
para recolectar la evidencia y entre mds lento
actuen, mas aumenta la probabilidad de que se
pierda informacién importante. Especificamente,




las investigaciones de feminicidio se deberian
llevar a cabo siguiendo el Manual de Directrices
Minimas para la Investigacién de Hechos Delic-
tivos que Atenten Contra la Vida de Mujeres en
Razon de Género Feminicidio.

Las investigaciones de feminicidio deberian ser
exhaustivas. Investigadores y fiscales deberian
trabajar juntos para tomar las declaraciones de
todos los testigos pertinentes, hacer una recolec-
cion agil de toda la evidencia relevante y evaluar
cualquier acusacion previa de violencia por parte
del sospechoso.

Eliminar las barreras estructurales a la denuncia.

Es esencial que las autoridades reduzcan los
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres,
cuando denuncian, y sus familias, cuando traba-
jan con los fiscales. Para lograrlo, las fuerzas de
la Policia deberian contratar y entrenar adecuada-
mente a mas policias mujeres y deberian asegu-
rarse de que todos los mddulos policiales tengan
espacios que protejan la privacidad y confidenciali-
dad de las victimas y sus familias?*.

Las comunidades indigenas deberian tener la
oportunidad de solicitar justicia en su idioma nati-
vo. Nunca se le debe negar a las victimas, testigos
o familiares el derecho de denunciar o rendir una
declaracion por falta de un intérprete.

Mejorar el entrenamiento y la especializacién

El gobierno nacional ha creado ya algunos puestos
especializados de investigacion, como los de la
FELCV. Sin embargo, se deberia aumentar la can-
tidad y su alcance geografico. Ademas, el entre-
namiento especializado y los procesos de recluta-
miento o nombramiento se deberian usar como
herramientas para reiterar el valor y significado de
estos puestos. El entrenamiento deberia incluir,
como minimo, capacitacion sobre los protocolos
relevantes al feminicidio y la aplicacién de Ia

perspectiva de género en las investigaciones?*,
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